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RESUMO

Pretende-se através do presente trabalho, demonstrar como o Poder Legislativo tem
atuado no combate as organizacbes criminosas. Para que este objetivo seja
alcancado, antes faremos uma analise das velocidades do Direito Penal, das
sociedades de risco, e 0 porque do carater simbdlico deste direito. Sera feita ainda
uma andlise sobre normas anteriores que tratam sobre organiza¢des criminosas,
bem como o porque destas ndo serem suficientes em suas abordagens sobre o
tema. Abordaremos ainda a Lei 12.694/2012. Estudaremos o porque do seu
surgimento, suas principais inovacdes sobre a temaica em destaque, além das suas
falhas que ensejaram o surgimento de uma nova lei. Por fim, sera analisada a Lei
12.850/2013. Mostraremos como esta lei foi bem mais elaborado que as normas
anteriores, suas caracteristicas mais marcantes, sua importante disciplina sobre os
meios de prova, as alteracées em ambito de processo penal, bem como a falhas que
nao corrigiu das legislagdes anteriores e as novas lacunas que deixou no tocante a
luta contra o crime organizado.

Palavras-chave: velocidades; conceito de crime organizado; lei 12.694/2012; lei
12.850/2013; insuficiéncia.
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1 INTRODUCAO

A tematica abordada por este trabalho, tem como principal objetivo demonstrar como
o legislador patrio ndo tem conseguido atuar de forma satisfatoria no que tange ao

combate as organizagdes criminosas.

Busca-se entender os motivos aos quais o Poder Legislativo vem permitindo a
existéncia de lacunas ao disciplinar sobre o tema, as falhas existentes nas
legislacbes que sdo criadas para a normatizacdo do assunto, além das melhores
formas de se corrigir estas falhas, possibilitando uma maior eficiéncia na luta contra

tais organizagoes.

O assunto a ser discutido aqui, “Da (IN)Suficiéncia do Conceito de Crime Organizado
nas Leis 12.694/2012 e 12.850/2013”, esta focado principalmente nas Leis citadas,
porém outros temas preliminares serdo abordados para um melhor entendimento do

trabalho.

No capitulo dois, serdo estudadas as velocidades do Direito Penal e a sociedade de
riscos, além do carater simbdlico do mesmo. Sera tratado aqui onde se encaixam as
penas privativas e alternativas de liberdade, as penas mais simples como a restricao
de direitos e a aplicacdo de multa, além de uma aplicacdo conjunta destas penas.

Também merecem destaque, 0S novos riscos que surgem para a sociedade devido a
sua rapida transformacéao e evolucdo, com o surgimento de novos delitos, bem como
0 novo carater simbdlico do Direito Penal, que passa a ser utilizado de forma politica,
deixando de alcancar os propdésitos a que realmente se propde, trazendo para a

populacdo uma falsa ideia de protecao.

Em sequéncia, no capitulo trés, serdo discutidas as definicbes trazidas em outras
legislacbes sobre as organizacées criminosas, como na Lei 9034/95 e na
Convencao de Palermo. Sera explicitado o porqué destas antigas normas nao serem

eficazes e a necessidade da criagdo das normas que delimitam este tema.

Trataremos ainda, de forma breve, a relacdo do Direito Penal com o Direito
Internacional, a posicdo hierdrquica que as normas deste possuem em nNOSSO
ordenamento, além do porque destas ndo serem capazes de tipificar condutas em

NOSSo pais.



Aborda-se também os entendimentos do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica acerca da possibilidade ou ndo de incorporagdo do conceito de
organizacao criminosa no ordenamento juridico brasileiro, antes do advento das leis

em destaque na delimitacdo teméatica do trabalho.

Breves definicbes sobre outras organizacdbes comumente comparadas as

organizag6es criminosas também serdo tratadas neste capitulo.

Ja no quarto capitulo, comecamos a tratar sobre a Lei 12.694/2012. Primeiro
falaremos sobre o caso da juiza Patricia Acioli, que teve significativa influéncia na

aprovacao desta lei.

Em seguida, iremos abordar as novas formas de se buscar uma maior protecdo aos
magistrados, como a possibilidade de instauracdo de 6rgéo colegiado, e se estas
novas medidas sdo positivas ou insuficientes para o alcance dos objetivos para as

quais foram criadas.

Uma nova definigdo para organizagbes criminosas trazida por esta lei merece

destaque, ja que apesar de ainda insuficiente, foi inovadora na abordagem do tema.

Ao fim do capitulo, trabalhamos sobre os motivos que levam esta lei a ser
considerada incapaz para 0 combate ao crime organizado, como a auséncia de
tipificacdo para a formacéo de organizacdes criminosas, e que levaram a criagao da
nova Lei 12.850/2013.

Por fim, no capitulo cinco, tratamos da (in)suficiéncia desta nova Lei 12.850/2013.
Abordarmos qual a finalidade desta recente norma e a sua extensdo, além de

trazermos 0 Novo conceito para organizagcdes criminosas trazido pela mesma.

Trabalha-se neste capitulo, ainda, sobre o procedimento investigativo e a acdo da
policia. Serdo realizados breves apontamentos sobre os meios de prova trazidos nos
artigos desta lei, e de que forma estes poderdo ser utilizados para um melhor

enfrentamento as organizac¢des criminosas.

Mudancas no ambito processual penal também s&o tema de analise neste capitulo,
como o0 prazo para encerramento da instru¢do criminal nos casos envolvendo
organiza¢des criminosas, devido ao fato deste processo investigativo ser mais

trabalhoso quando trata-se destas organizacoes.
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Finalizando o capitulo, serad tratada a necessaria, ou ndo, redefinicAo das
organizagdes criminosas. Serdo discutidas questdes que objetivam elucidar o
guestionamento sobre se esta nova lei supriu as lacunas deixadas por legislacdes
anteriores e se esta criou novas brechas que somente poderdo ser supridas por

normas posteriores.

Portanto, a discussédo do tema revela-se de grande significado, na medida em que
objetiva elucidar as principais falhas na producéao legislativa das Leis 12.694/2012 e
12.850/2013.
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2 DAS VELOCIDADES DO DIREITO PENAL E A SOCIEDADE DE RISCOS

Hoje vive-se em um mundo globalizado, movido pelo capitalismo e pelas constantes
mudancas no modo de vida da sociedade. As tecnologias mudam frequentemente, a
troca de informagBes e a divulgacdo de noticias sdo feitas em velocidades
assustadoras, mudangcas no modo de viver e de se comportar da populacdo séo
altamente influenciadas por tal cenario, 0 que acarreta em diversas consequéncias

para a sociedade.

As mudancas ndo afetam apenas o modo de viver da sociedade, mas também o
Direito como um todo. Isto ocorre pelo fato deste ser aquele que busca manter a
sociedade estruturada e organizada, impondo limites, obrigacdes e criando regras, o
que o obriga a também sofrer constantes mudancas para que se adeque as

necessidades do momento presente.

Com tantas transformag¢fes em um espago de tempo pequeno, a inseguranga passa
a fazer parte do cotidiano das pessoas, ja que estas muitas vezes ndo possuem
conhecimento e capacidade suficiente para lidar com essas mudancas constantes. A
partir desta inseguranca, surge a sociedade de riscos, aquela onde as relacdes
humanas passaram a depender cada vez mais do Direito Penal.

Porém, o Direito Penal passa a ser responsavel por areas consideradas novas para
ele, como a ambiental e a de consumo. A partir disso hovos questionamentos sao
levantados, ja que este ramo do direito ndo foi originalmente feito voltado para estas
e outras areas. Como deve ser aplicado, o seu alcance, suas esferas de atuacéo,
sao alguns dos atuais questionamentos sobre o Direito Penal.

2.1 DIREITO PENAL DE PRIMEIRA VELOCIDADE

O direito penal de primeira velocidade configura-se pelo modelo penal classico, que
faz uso essencialmente das penas privativas de liberdade, fundamentando-se no

respeito as garantias fundamentais e norteando-se pela tutela dos cidaddos em face
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do poder de império do Estado. Neste diapasdo é que Sanchez' conceitua a
“‘primeira velocidade, representada pelo Direito Penal ‘da prisdo’, na qual se
haveriam de manter rigidamente os principios politico criminais classicos, as regras

de imputacao e os principios processuais.”

Rogério Greco?, em artigo publicado, traz explicacdes basicas sobre as velocidades
do Direito Penal. Nesta teoria sobre as velocidades, o ilicito penal é dividido em duas
espécies: um concernente as penas privativas de liberdade, e outra sobre as penas
alternativas as penas de liberdade. Desta forma, o processo penal também seria
dividido. Isto pelo fato de as penas privativas de liberdade serem mais graves, 0 que
exigiria do processo aqui, a aplicagdo dos principios que visam garantir os direitos
fundamentais dos acusados de forma mais ampla. A outra divisdo do processo penal
poderia ser mais branda, ja que ndo abarca as penas privativas de liberdade, dando
maior flexibilidade ao juizo responsavel, sendo possivel a supressdo em parte de
alguns principios. Dai surgem as velocidades do Direito Penal, j& que ele seria

dividido de acordo com a sua rigidez.

O Direito Penal mais formal seria aquele de primeira velocidade, onde os principios
penais classicos deveriam ser severamente aplicados por tratarmos da privacdo de
liberdade. E cobrada de uma forma rigida a aplicagdo dos principios penais, pelo
fato de a privacao da liberdade ser entendida como de elevado grau punitivo, o que

enseja um maior cuidado dos julgadores ao aplicarem as penas.®

2.2 DIREITO PENAL DE SEGUNDA VELOCIDADE

O Direito Penal mais informal, por sua vez, viria a ser o de segunda velocidade. Aqui
as normas poderiam ser mais flexiveis por tratarmos de penas mais brandas, como a
restricio de direitos ou aplicacdo de multa. Como as consequéncias pelo
cumprimento destas penas ndao sdo tdo gravosas, em tese, para 0 condenado,

admite-se que principios penais garantistas deixem de ser aplicados em

1 SANCHEZ, Jésus-Maria Silva. La Expansion del Derecho penal: Aspectos de la politica criminal
en las sociedades postindustriales. 22 ed, rev e ampl. Madrid (Espafia): Civitas, 2001, p. 163.
2 GRECO, Rogeério. Direito Penal do Inimigo. Disponivel em:
3<http://www.rogeriogreco.com.br/’?p:1029>. Acesso em: 10 jun. 2013.>

Ibidem.


http://www.rogeriogreco.com.br/?p=1029
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determinadas situacdes.*

Diante do contexto analisado, o doutrinador Silva Sanchez® questiona e aduz o que

segue:

¢Derecho penal de dos velocidades?

Um punto de partida: El mantenimiento de garantias cualificadas em
caso de cominacion com penas privativas de libertad

1. Lo especifico del Derecho penal vigente em nuestro ambito cultural es,
sin Duda, la sancién de privacion de libertad. Em efecto, este és el Unico
tipo de sancién que no puede imponer la Administracién (al menos em el
sistema espafiol). Ello, naturalmente, dejando al margen el significado
simbdlico-comunicativo que tiene la intervencidon de los tribunales penales (y
gue em principio se mantedria incluso aunque la consequencia juridica
impuesta fuera uma muy distinta de aquélla, como por ejemplo la
reparacion). Por eso, cabria que em um Derecho penal mas alejado del
nacleo de lo criminal y em el que se impusieran penas mas proximas a las
sanciones administrativas (privativas de derechos, multas, sanciones que
recaen sobre personas juridicas) se flexibilizaran los critérios de imputacién
y las garantias politicos-criminales. La caracteristica esencial de dicho
sector seguiriasiendo la judicializacion(y la consiguiente maxima
imparcialidad), a la vez que el mantenimiento del significado «penal» de los
injustos y de las sanciones, sin que estas, com todo, tuvieran La repercusion
personal de la pena de prisién.

Dando fim ao tema, Silva Sanchez® afirma que a segunda velocidade do direito
penal seria “para los casos en que, por no tratarse ya de la carcel, sino de penas de

privacion de derechos o0 pecuniarias, aquellos principios y reglas podrian

experimentar una flexibilizacion proporcionada a la menor intensidad de la sancién”.

2.3 DIREITO PENAL DE TERCEIRA VELOCIDADE E A SOCIEDADE DE RISCOS

Por fim, tem-se o Direito Penal de terceira velocidade, no qual as penas privativas de
liberdade seriam aplicadas através de uma mescla entre as duas primeiras
velocidades. Continuaria havendo a aplicacdo das penas privativas de liberdade,

porém com uma maior flexibilizacdo dos principios penais aplicaveis.’

Esta terceira velocidade também é tratada doutrinariamente como o Direito Penal do

Inimigo. J& a partir da sua nomenclatura, comecam a existir questionamentos. Ha

* GRECO, Rogério. Direito Penal do Inimigo. Dispoénivel em: <http://www.rogeriogreco.com.br/
?p=1029>. Acesso em: 10 jun. 2013.

® SANCHEZ, Jésus-Maria Silva. La Expansién del Derecho penal: Aspectos de la politica criminal
en las sociedades postindustriales. 22 ed, rev e ampl. Madrid (Espafia): Civitas, 2001, p. 159-160

® Ibidem, p.163.

" GRECO, Rogério. Direito Penal do Inimigo. Dispoénivel em: <http://www.rogeriogreco.com.br/
?p=1029>. Acesso em: 10 jun. 2013.


http://www.rogeriogreco.com.br/%20?p=1029
http://www.rogeriogreco.com.br/%20?p=1029
http://www.rogeriogreco.com.br/%20?p=1029
http://www.rogeriogreco.com.br/%20?p=1029
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uma critica ao fato de ser considerado o réu como inimigo, e desta forma ter as suas
garantias fundamentais diminuidas. Alguns formadores de opinido da area,
guestionam se seria justa a supressao de principios fundamentais do Direito Penal
para que sejam aplicadas penas severas aqueles tidos como “inimigos” pelo
Estado®.

Afirma-se que o “inimigo” seria definido de acordo com as suas atitudes perante a
sociedade, inclusive existindo comparacdes com o0s integrantes das organizacdes
criminosas em capitais brasileiras. Ao limitar a aplicacdo de principios, estaria o

responsavel por este ato agindo de forma contraria aos Direitos Fundamentais®.

Segundo Thatiana Laiz Guzella’®, novas tecnologias unidas ao desenvolvimento de
novas areas do conhecimento humano, originam em praticas que necessitam de
maior protecdo e seguranca a populagdo, em um constante processo de mudancas.
Essas inovacfes, unidas com as rapidas transformacdes, ocasionam em riscos nao

enfrentados anteriormente pela sociedade.

Como os riscos crescem de forma desenfreada, a sociedade passa a viver em
constante inseguranca, implorando por uma maior atuacédo do Direito Penal, com a
intencdo de que este expanda suas areas de atuacdo, o que ocasiona diversos
questionamentos sobre a validade desta protecdo concebida por esta area do

direito.**

Neste paradigma, o direito penal comeca a tipificar condutas, implementando a
criminalizacdo de condutas de perigo, com o intuito de punir o infrator antes que a
sua conduta lesione o bem juridico protegido. Dentro disto, encontra-se o maior
questionamento, qual seja, se seria legitimo o direito penal tipificar condutas que nao
lesionem o bem juridico em questédo, ou se poderia este proteger situacdes de um
perigo abstrato, que em diversas oportunidades ndo ocasionardo em riscos efetivos,

tudo isto de acordo com as novas caracteristicas da sociedade.*?

® GRECO, Rogério. Direito Penal do Inimigo. Dispoénivel em: <http://www.rogeriogreco.com.br/
?p=1029>. Acesso em: 10 jun. 2013.

° Ibidem.

1 GUZELLA, Tathiana Laiz. A expansao do direito penal e a sociedade risco. Disponivel em:
<http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/brasilia/13_357.pdf> Acesso em: 10 jun. 2013.

' Ibidem.

2 Ibidem..


http://www.rogeriogreco.com.br/%20?p=1029
http://www.rogeriogreco.com.br/%20?p=1029
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De acordo com o entendimento de Eduardo Diniz Neto®, para que direito penal
melhor atendesse a sociedade de riscos, deveria se pautar em quatro pontos
centrais. Primeiro deveria ampliar as areas sociais que sofrem intervencao do direito
penal, abarcando aquelas novas areas consideradas mais vulneraveis. A segunda
medida a ser tomada, segundo o autor, deveria ser a concentracao do direito penal
em atingir os mais poderosos criminosos, ja que estes praticam condutas até entao

nao abarcadas pela jurisdicdo penal.

O terceiro ponto deveria ser uma preferéncia ao direito penal em detrimento de
outros instrumentos, ja que aquele é capaz de melhor socializagdo e mais efetivo no
combate a condutas criminosas. O quarto e ultimo ponto deveria ser uma adaptacao
do direito penal as novas lacunas existentes devido as novas condutas criminosas
surgidas nos ultimos tempos, 0 que implicaria numa reconsideracdo das garantias
individuais atuais e da responsabilidade na pratica de condutas, perante a

necessaria melhora na persecucéo penal™.

Chega-se a conclusao de que a nova funcao do direito penal seria de regular a ideia
de “risco permitido”, atuando através da prevencao de delitos, até a aplicagao das

penas adequadas caso sejam cometidos™.

2.4 DO CARATER SIMBOLICO DO DIREITO PENAL

Sendo o Direito Penal de riscos influenciado por uma inclinacdo da politica criminal
expansiva, que afrouxa principios e garantias, atua preventivamente e de forma
punitiva, visa proteger bens através de normas penais ainda ndo bem definidas,
fundado em preceitos da relacdo da causa da acdo e o seu resultado, sofrera este
chogues que podem desnatura-lo e aproxima-lo do Direito Administrativo,

transformando-o em algo puramente simbolico™®.

® NETO, Eduardo Diniz. Sociedade de risco, direito penal e politica criminal. Disponivel em:

1<4http://www.ue|.br/revistas/uel/index.php/direitopub/article/view/7385/6515>. Acesso em: 07 jun. 2013.
Ibidem.

' Ibidem.

'* MEDEIROS, Carlos Henrique Pereira de. Direito Penal na “sociedade mundial de riscos” — Uma

aproximacado da crise da ciéncia penal frente as exigéncias do contemporaneo. Disponivel

em:<http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=6170&revista_ca

derno=3>. Acesso em: 07 jun. 2013.


http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/direitopub/article/view/7385/6515
http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=6170&revista_caderno=3
http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=6170&revista_caderno=3
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Da forma que tem trabalhado o conceito de riscos, sendo este o motivador da sua
expansdo, o Direito Penal tem se mostrado lesivo e ndo satisfatorio, pois os seus
movimentos de expansdo acabam minando a sua ética. Mesmo mostrando-se
necessaria a expansado do Direito Penal diante dos novos riscos que vem
atormentando a sociedade, a desvalorizagcdo de principios garantistas ndo é a
melhor medida a ser seguida®’.

Observa-se uma mudanca do Direito Penal, passando este a ser utilizado de forma
politica, buscando alcancar metas que nao condizem com um Estado Democratico
de Direito. Sendo utilizado para dar resultados “satisfatérios” ao combate a
criminalidade, o Direito Penal passa a ter esse carater puramente simbdélico, o que
potencializa os efeitos politicos eleitorais, a partir da formacdo na mente da
populacdo da ideia de que o Legislativo esta ciente dos problemas sociais,

transmitindo uma sensacéo de tranquilidade para a mesma.*®

O uso do Direito Penal para fins politicos se justifica pelo fato de que o Poder
Legislativo passa a ser “bem visto” perante a sociedade, jA que a partir das suas
decisfes inconsequentes estaria atendendo as necessidades da sociedade, o que

provoca um aumento significativo do nimero de votos™®.

Desta forma, ao tratarmos do Direito Penal simbdlico, estamos abordando uma
antinomia entre o que é realmente buscado e o que se alcanca de verdade. De
forma critica, a caracteristica de “simbdlico” é aquela que representa um Direito
Penal a qual, por meio de suas normas, pratica outras funcdes diferentes das

declaradas, sendo desta forma um engano.?

Analisando a atual situacdo politica legislativa infraconstitucional brasileira e o
simbolismo do Direito Penal, pode-se afirmar que a legislacdo aqui produzida

influencia a sociedade de risco, com o fortalecimento de uma legislacdo adequada

' MEDEIROS, Carlos Henrique Pereira de. Direito Penal na “sociedade mundial de riscos” — Uma
aproximacédo da crise da ciéncia penal frente as exigéncias do contemporaneo. Disponivel
em:<http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=6170&revista_ca

derno=3>. Acesso em: 07 jun. 2013.

¥ CALLEGARI, André Luis; WERMUTH, Maiquel Angelo Dezordi. Crime Organizado: conceito e
possibilidade de tipificacdo diante do contexto de expansdo. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais. S&o Paulo: Revista dos Tribunais Ltda., v. 79, jul./ago, p. 07-40.

' Ibidem.

? ANDRADE, Vera Regina Pereira de. apud CALLEGARI, André Luis; WERMUTH, Maiquel Angelo
Dezordi. Crime Organizado: conceito e possibilidade de tipificacdo diante do contexto de expansao.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais Ltda., v. 79, jul./ago, p.
07-40.


http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=6170&revista_caderno=3
http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=6170&revista_caderno=3

17

apenas aos interesses politicos de curto prazo. Desta forma, ndo se questiona o
poder de eficacia das normas, jA que estas objetivam mostrar que a sua simples

presenca no ordenamento juridico € suficiente para a solucdo da resolucdo de

entraves sociais, acobertando a desqualificacdo do Estado.?

A aplicagéo do Direito Penal com o objetivo de adquirir a confianca da sociedade, e
a sua utilizagdo como meio unicamente publicitario, implica na ampliacdo do que
realmente deve ser abarcado por este. Dar ao Direito Penal uma incumbéncia
desvirtuada daquilo a que se propde, se mostra uma atitude autoritaria contraria a
democracia. De forma agravante a isto, se verifica que as normas penais criadas
com esses objetivos estao propensas a perderem sua concretude e taxatividade, o

que é gravoso para a sociedade.?

Tudo o quanto conquistado e desenvolvido pelo Direito Penal ao longo dos anos néo
pode ser simplesmente deixado de lado em prol das massas de uma forma
desenfreada. Esta evolugcédo deve ser estudada antes de aplicada completamente,
devendo ter os seus prés e contras minuciosamente conhecidos para que isto nao

implique em novas problematicas?>.

Demonstra ser a proposta de Silva Sanchez sobre as velocidades do direito penal a
melhor desenvolvida atualmente. Por ela, estaria solucionada a problematica sobre a
responsabilidade dos entes despersonalizados e a tutela de bens juridicos
universais. A ndo vinculacdo da pena privativa de liberdade para casos referentes a
sociedade de riscos € a melhor proposta, visto que as acdes desenvolvidas nesta
sdo guiadas por um cunho predominantemente econdmico, bem como a
manutencdo da pena privativa de liberdade a casos de maior gravidade mantém a

ética deste tipo de punicdo penal®*.

?l CALLEGARI, André Luis; WERMUTH, Maiquel Angelo Dezordi. Crime Organizado: conceito e
possibilidade de tipificacdo diante do contexto de expansdo. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais. S&o Paulo: Revista dos Tribunais Ltda., v. 79, jul./ago, p. 07-40.

%2 |bidem.

** PEREIRA DE MEDEIROS, Carlos Henrique. Direito Penal na “sociedade mundial de riscos” —
Uma aproximacdo da crise da ciéncia penal frente as exigéncias do contemporaneo. Disponivel
em:<http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=6170&revista_ca
derno=3>. Acesso em: 07 jun. 2013.

?* Ibidem.


http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=6170&revista_caderno=3
http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=6170&revista_caderno=3
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3 DEFINICAO DE CRIME ORGANIZADO ANTES DA LEI 12.694/2012

Antes do surgimento da lei 12.694/12%, existia grande questionamento entre 0s
doutrinadores sobre a melhor forma de definir o crime organizado. Até entdo, as
definicbes existentes eram insuficientes, o que deixava uma lacuna no Direito Penal.
Gracas a essa insuficiéncia do ordenamento vigente neste periodo, era comum
afirmar que ndo existia um conceito real para o crime organizado, e clamavam por
uma norma que viesse a suprir tal lacuna, visto que, a falta de um norma especifica,

dificultava a repressao e a prevengao a grupos criminosos.

Antes, porém, revela-se imprescindivel a delimitacdo de cada conceito penal a fim

de que se evite incoeréncias ao discorrer sobre eles.

Inicialmente, cumpre delimitar os conceitos de “criminalidade organizada”,

“organizagao criminosa” e “crime organizado”.

A criminalidade organizada, enquanto fendmeno — e portanto, mais abrangente e
subjetiva — é definida por Jorge de Figueiredo Dias?®® como “um fenémeno social,
econbmico, politico, cultural, fruto da sociedade contemporanea; de tal modo
significativo na vida dos povos e das pessoas, que nao pbdde deixar apelar para a
sua consideracao pelo direito”. Em virtude de sua amplitude conceitual, com ela néo
se confunde as organizacdes criminosas e 0 crime organizado, notadamente em

razdo da distincdo entre 0s conceitos e suas caracteristicas.

Apesar de néo se tratar de fendbmeno novo (a criminalidade organizada possui raizes

histéricas que remontam aos séculos XVIII e XIX?"), sua atual complexidade é fato

%> BRASIL. Lei 12694, de 24 de Julho de 2012. Dispbe sobre 0 processo e o julgamento colegiado
em primeiro grau de jurisdi¢cdo de crimes praticados por organiza¢des criminosas. Brasilia, DF, 25 jul.
2012. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l112694.htm>.
Acesso em: 10 jun. 2013.

% DIAS, Jorge de Figueiredo. A criminalidade organizada: do fenbmeno ao conceito juridico-penal.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, v. 71, mar./abr. 2008,

. 11-30.

b PRADO, Luis Regis. Associacdo Criminosa — crime organizado (Lei 12.850/2013). Revista dos
Tribunais. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, v.938, ano 102, dez.2013, p.241-297: “A primeira
manifestacdo de criminalidade organizada, com um trago caracteristico das organizac¢des criminosas
de maior importancia, foi representada pelas triades chinesas, que iniciaram sua atuacdo em 1644 e
somente a partir de 1842 comecaram a agir de forma mais significativa. A Yakuza japonesa, atuante
no Japéao feudal do século XVIII, teve suas atividades relacionadas a exploracéo tanto de atividades
ilicitas [...] como licitas [...]. A Méfia italiana, por seu turno, surgiu em 1812, em razdo de uma medida
tomada pelos principes para proteger a regidao, tendo em vista que o rei de Npoles havia limitado
seus poderes e reduzido significativamente os privilégios feudais. Os chamados “homens de honra”,
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recente, resultado da sociedade hodierna que, conforme observa Luis Regis Prado,
“aperfeicoou a pratica delitiva organizada, a qual adquiriu uma verdadeira estrutura
empresarial, incrementando sua dimensao e percepcdo social e caracterizando-se

pela superagao de fronteiras”?®.

Outrossim, tem-se que a marca principal da criminalidade organizada ndo é o uso da
violéncia, mas da corrupc¢do, artificio silencioso que se coaduna com a estrutura

hierarquizada e regrada deste fenébmeno.

Com singular preciséo, reflete Luiz Carlos Duarte?® que a sociedade é agredida
duplamente com tal estrutura criminosa. Primeiramente, pela agdo devastadora
desta organizacdo; e em segundo lugar, ela é vitima do préprio Estado que,
ardilosamente, ilude seu povo com solucdes inoperantes que ndo conseguem punir
0 crime organizado, tendo como Unica finalidade a de criar uma imagem social de

eficiéncia na persecucao destes criminosos.

Apesar de ndo se confundir com o crime de organizagao criminosa, a criminalidade
organizada com ela se interliga, ha medida em que € fundamental a existéncia de
um conceito penal proprio do primeiro, para que seja possivel, também, dar utilidade

ao conceito do segundo.

A doutrina diverge quanto a exata definicdo da criminalidade organizada. De acordo
com Eduardo Aratjo Silva®*, quatro sdo as principais caracteristicas destas
organizacdes, quais sejam: a) o acumulo de poder econdémico; b) elevado nivel de

corrupcéo; c¢) elevado poder de intimacéo; e d) estrutura piramidal.

Por sua vez, a respeito do conceito de crime organizado, pontua com clareza

Roémulo de Andrade Moreira

E uma estrutura criminosa formada por um nimero razoavel de integrantes,
ordenados de forma estavel e duradoura, tendo como finalidade precipua a
pratica de um determinado ilicito penal, continuadamente, utilizando-se

contratados para defender a regido, constituiram associacdes secretas “as mafias”, mediante as
quais, em 1865, com o desaparecimento da realeza, oefereceram resisténcia contra forgas invasoras
da regiao”.

8 PRADO, Luis Regis. Associacdo Criminosa — crime organizado (Lei 12.850/2013). Revista dos
Tribunais. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, v.938, ano 102, dez.2013, p.241-297.

*® DUARTE, Luis Carlos Rodrigues. Vitimologia e crime organizado. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, v.16, ano 4, out./dez.1996, p.252-259.

% SILVA, Eduardo Araujo da. Crime Organizado: procedimento probatorio. Sdo Paulo: Atlas, 2003,
p. 28-31.
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guase sempre do mesmo modus operandi, além da violéncia e da alta
tecnologia bélica®.

Luiz Regis Prado®, no entanto, assevera que a alta tecnologia bélica, bem como o
emprego de violéncia ndo sdo elementos imprescindiveis para a formacdo da
organizacdo criminosa. Segundo o0 autor, tais organizagcdes s&o estruturas
empresariais, formados pela juncdo de individuos através de uma hierarquizacao
organizada, com funcgdes definidas e que tenha por finalidade a pratica reiterada de

ilicitos penais.

Como tentativa de por fim a controvérsia sobre o tema, a Convencéo de Palermo

define da seguinte forma “grupo criminoso organizado”:

a) Grupo criminoso organizado — grupo estruturado de trés ou mais
pessoas, existente ha algum tempo e atuando concertadamente com o
propésito de cometer uma ou mais infragBes graves ou enunciadas na
presente Convencdo, com a intencdo de obter, direta ou indiretamente, um
beneficio econémico ou outro beneficio material.

Dessa forma, a Convencéao de Palermo, bem como a Lei 9034/1995 foram duas das
principais tentativas de por fim a essa divergéncia existente no Direito Penal
brasileiro®. Neste capitulo mostraremos como estas normas ndo foram eficazes, o
que acarretou na necessidade do surgimento da Lei 12.694/2012, a Lei do “Juiz sem

Rosto”.

3.1 ANALISE DA LEI 9034/95

A Lei 9034/95** (Organizacbes Criminosas), até o surgimento da Lei 12.694/2012,
era uma das principais formas de suprir a lacuna existente. O grande problema
atrelado a isto se refere ao fato desta lei trazer os conceitos de bando ou quadrilha,

gue néo devem ser equiparados as organizacdes criminosas.

¥ MOREIRA, Rémulo de Andrade.Globalizacdo e crime. Revista dos Tribunais. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, v.811, ano 92, maio 2003, p.469-496.

%2 PRADO, Luis Regis. Associacdo Criminosa — crime organizado (Lei 12.850/2013). Revista dos
Tribunais. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, v.938, ano 102, dez.2013, p.241-297.

% para fins didaticos, porém, preferiu-se adotar no presente trabalho as expressdes “crime
organizado” e “organizagao criminosa” como sinénimos.

* BRASIL. Leil 9034, 03 de maio de 1995. Dispde sobre a utilizagdo de meios operacionais para a
prevencao e repressdo de acbes praticadas por organizac8es criminosas. Brasilia, DF, 03 maio 1995.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9034.htm>. Acesso em: 10 jun. 2013.
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Fernando Capez® mostra falhas existentes na mesma. Nos mostra o autor que a Lei
apenas trazia a regulamentacdo sobre os meios de prova e os procedimentos de
investigacdo referentes apenas sobre bando ou quadrilha, ndo mencionando em

algum momento as organizacdes criminosas.

Desta forma, mais lacunas surgiram, visto que, ndo se podia afirmar se a lei tratava
as organizagdes criminosas como algo mais especifico que bando ou quadrilha, ou

se seria equiparada a estes.

Segundo Gamil*®, gracas a necessaria atuacdo do poder publico em dar uma
resposta a populacdo que se encontrava aterrorizada — ja que a criminalidade
aumentava de forma surpreendente — o quanto trazido por esta Lei pode ser visto de
forma simbdlica ao combate a criminalidade organizada. Isto pelo fato de a lei ser
em parte inconstitucional, por trazer conceitos desnecessarios como 0s de bando ou
quadrilha e associagao criminosa, o que transformou esta em uma farsa em prol da

seguranca publica.

Com estes evidentes problemas, foi editada a Lei 10.217/01, criada para alterar os
artigos 1 e 2 da Lei 9034/95. Esta lei buscava dar um melhor entendimento aos
artigos alterados, porém o efeito ndo foi o esperado. Com estas alteracdes, ficou
ainda mais clara a necessidade de criacdo de uma norma especifica para os crimes
organizados, visto que, estes ndo foram classificados separadamente de forma

clara, sendo classificados como um conceito abstrato.

Para Capez®’, o crime organizado era visto de forma abstrata, tendo em vista que
‘ndo existe em nenhuma parte do nosso ordenamento juridico a definicdo de
organizacao criminosa. Cuida-se, portanto, de um conceito vago, totalmente aberto,

absolutamente poroso”.

Assim, notou-se a necessidade de criacdo de uma norma que melhor tratasse das
organizacdes criminosas, preenchendo as lacunas existentes e conceituando-as de

forma mais clara.

% CAPEZ, Fernando. Curso de Direireito Penal: legislacdo especial. 5.ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2010, p. 268.

% HIRECHE, Gamil Foppel El, Andlise das Organizagdes Criminosas: Da Inxesiténcia a
Impossibilidade de Conceituagdo e suas Repercussf6es no Ordenamento Juridico Péatrio.
Manifestacéo do Direito Penal do Inimigo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 66-67.

¥ CAPEZ, Fernando. Op.cit.. p.271.
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3.2 ANALISE DA CONVENCAO DE PALERMO

Conforme lecionam Marco Cepik e Pedro Borba®®, *

a principal referéncia normativa
para a cooperacao internacional contra o crime organizado é a Convencdo de
Palermo Contra o Crime Organizado Transnacional”. Através desta Convengao, a
ONU e diversas nacbes buscaram uma forma de combater, prevenir e de como
tratar juridicamente os crimes que ultrapassem as fronteiras destas nacdes, visto

que, o crime organizado transnacional vem crescendo em proporcdes alarmantes.

3.2.1 Posicéo Hierarquica dos Tratados e Convencgdes Internacionais no Brasil

Os Tratados tem um papel importantissimo no que tange as relagdes juridicas entre
as nacgdes. Segundo o entendimento de Flavia Piovesan®®, a grande necessidade de
ser disciplinada a regulamentacdo dos processos de criacdo dos tratados deu
origem a Convencao de Viena, tida como a “Lei dos Tratados”. Ainda segundo
Piovesan, as Convencdes, Cartas, Pactos e todos os demais acordos internacionais
estdo incluidos no sentido de “Tratados”, sendo estes uma forma genérica de se

referir aos mesmos.

A melhor definicdo para os Tratados pode ser retirada justamente da Convencao de

Viena®, no seu artigo 2, inciso |, alinea “a”, segundo o qual “tratado” significa um
acordo internacional concluido por escrito entre Estados e regido pelo Direito
Internacional, quer conste de um instrumento Unico, quer de dois ou mais

instrumentos conexos, qualquer que seja sua denominacao especifica”.

Assim, os tratados sdo os atos juridicos através do qual duas ou mais pessoas
internacionais manifestam o0 seu acordo de vontades. Estes podem ser

indentificados de acordo com a forma pela qual sdo produzidos e pela sua forma

® CEPIK, Marco; BORBA, Pedro. Crime Organizado, Estado e Seguranca Nacional. Disponivel
em: <http://contextointernacional.iri.puc-
rio.br/media/05%20Marc0%20Cepik%20e%20Pedro%20Borba%20-%20Vo0l%2033%20Nn%202.pdf>.
Acesso em: 07 jun. 2013.

® GOMES, Luiz Flavio; PIOVESAN, Flavia. O sistema interamericano de protecdo dos direitos
humanos e o direito brasileiro. 1 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 153-154.
40 CONVENCAO DE VIENA. Disponivel em: < http://dai-
mre.serpro.gov.br/clientes/dai/dai/legislacao/convencao-de-viena-sobre-o-direito-dos-tratados-1.>.
Acesso em: 27 mar. 2013.


http://dai-mre.serpro.gov.br/clientes/dai/dai/legislacao/convencao-de-viena-sobre-o-direito-dos-tratados-1
http://dai-mre.serpro.gov.br/clientes/dai/dai/legislacao/convencao-de-viena-sobre-o-direito-dos-tratados-1
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final, ndo devendo ser indentificado pelo seu contetdo, j& que este pode sofrer
diversas variacdes. O que se deve extrair do conteudo dos tratados € a propenséo
para a producao de efeitos juridicos. Também deixaram de ser faculdade exclusiva
dos Estados, sendo possivel as organizacdes internacionais serem parte ao se

firmar um tratado, como bem ressalta o professor Thiago Borges*'.

Ainda segundo o autor anteriormente citado, o tratado é necessariamente um acordo
formal, sendo esta a principal forma de distingui-lo do costume, ja que este também

tende a produzir efeitos juridicos entres sujeitos de direito internacional.*?

As Convencdes, por seu turno, nas palavras de Valério de Oliveira Mazzuoli**, tem
correlagdo com os tratados solenes e multilaterais. Isto se da pelo fato de terem
passado a serem empregadas neste sentido a partir da constante multiplicacdo da
ocorréncia de conferéncias e congressos internacionais, onde as matérias mais
relevantes para a sociedade internacional passaram a ser debatidas, com o enfoque
em atos internacionais provenientes de interesses similares da comunidade

internacional.

Salienta ainda Mazzuoli** que deve ser evitado em ambito internacional o uso do
termo “convencao” para se referir a atos bilaterais, principalmente se o acordo de
vontades possuir um fim diferente para as partes envolvidas, independente da sua

importancia.

Com o brilhantismo que |he é habitual, ressalta ainda o autor que a diferenca entre
tratado e convencao ndo € abordada de uma forma mais detalhada dentro do textos
normativos internacionais, demonstrando que o significado de tais termos é

confundido na atualidade.*®

No Brasil, o principal entrave no que tange a aplicabilidade dos tratados em territério
nacional, se refere a posicdo hierarquica destes perante o ordenamento juridico
patrio. Em diversas situagdes os tratados entram em conflito com o direito brasileiro,

muitas vezes causando um impasse entre nosso pais e outras nacoes.

“I BORGES, Thiago Carvalho. Curso de Direito Internacional Publico e Direito Comunitério. Sédo
Paulo: Atlas, 2011, p. 34.

*2 Ibidem.

3 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 6 ed. rev., atual. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 186.

* Ibidem, loc.cit.

** Ibidem, loc.cit.
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Como ministrado ainda por Mazzuoli, o problema esta centralizado em dois focos:
um tedrico, que se refere a hierarquia do Direito Internacional perante o Direito
Interno; e outro pratico, ligado a forma através da qual se deve solucionar os

entraves entre as normas internacionais e as regras do direito brasileiro*®.

Duas correntes doutrindrias tentam apresentar solugdes para estes conflitos, sendo
estas a dualista e a monista. Sidney Guerra®’ mostra que, na corrente dualista, a
norma de direito interno independe das normas de direito internacional para possuir
validade e eficacia. Nos mostra ainda o autor que para produzir efeitos em territério
nacional, a norma de direito internacional deve ser alterada para uma norma de

direito interno.

Assim, a corrente dualista segue o entendimento de que existem dois ordenamentos
juridicos completamente diversos, oriundos de fontes diferentes e com suas normas
designadas a partes igualmente distintas. Tais fatos causam a auséncia de conflitos
entre os ordenamentos juridicos interno e internacional. O Gnico conflito que pode vir
a ocorrer é o conflito entre uma norma internacional internalizada e uma norma tipica
do sistema juridico nacional, que deve ser solucionado de acordo com o

regulamento interno.

Ja a corrente monista, que tem Hans Kelsen como seu maior defensor, € aquela nas
quais as normas de direito interno e internacional se complementam. As normas
internas e internacionais fariam parte de um Unico sistema de normas, que teria
como objetivo regular as relacbes do homem na sociedade em alcance

internacional.*

O Direito Interno se diferenciaria do Direito Internacional apenas no que tange a sua
criacdo. O Direito Interno é oriundo da vontade de um Estado, enquanto que o
Direito Internacional € construido a partir do interesse de dois ou mais Estados,

como preconiza Roberto Luiz Silva®.

% MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 6 ed. rev., atual. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p.77.

*" GUERRA, Sidney. Curso de direito internacional publico. 6 ed. Rio de Janeiro: Lumem luris,
2012, p. 42-43.

8 BORGES, Thiago Carvalho.Curso de Direito Internacional Publico e Direito Comunitario. 1 ed.
Séo Paulo: Atlas, 2011. p.96.

* Ibidem, loc.cit.

* SILVA, Roberto Luiz. Direito internacional publico. 4 ed. ver., atual. e ampl. Belo Horizonte: Del
Rey, 2010, p.161.
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No Brasil, as Constituicdes nao disciplinaram sobre a hierarquia entre as normas
internas e internacionais. A atual posicdo do Supremo Tribunal Federal esta
direcionada de forma veemente sobre uma igualdade hierarquica entre as normas
internas e internacionais, ressalvadas as hipdteses em que as normas de direito
internacional tratarem sobre direitos humanos e tiverem sido aprovadas pelo quérum
do artigo 5, paragrafo 3 da ConstituicAo Federal de 1988, este acrescentado pela
Emenda Constitucional n 45/2004.>

No entendimento que prevalece na jurisprudéncia e doutrina, os tratados dentro do
ordenamento juridico pétrio, devem estar de acordo com dois principais pontos:
devem ser compativeis com a ConstituicAo Federal, esta de competéncia do
Supremo Tribunal Federal, e devem ter os conflitos existentes entre eles e as
normas infraconstitucionais, sejam estas anteriores ou posteriores, resolvidos,

também pelo Supremo Tribunal Federal.

Atualmente se entende que os tratados internacionais e as leis federais estariam em
um mesmo patamar hierarquico, sendo necessario que os tratados internacionais

também se submetam ao controle de constitucionalidade®:.

3.2.2 Da Impossibilidade da Ratificacao de Tratado Tipificar Condutas

A impossibilidade de ratificacdo de Tratados tipificar condutas se da pelo fato do
conteudo trazido por convencdes ou tratados internacionais ndo ser valido para
disciplinar normas de Direito Penal Interno, devido a presenca do principio da

democracia.>

A fundamentacdo para tal afirmacédo esta baseada no fato de o Presidente da
Republica ser o responsavel pela celebracdo de convencbes e tratados, porém

estando o efeito da efetividade desta celebracdo condicionado a aprovacédo do

' BORGES, Thiago Carvalho.Curso de Direito Internacional Publico e Direito Comunitario. Sao
Paulo: Atlas, 2011. p.102.

*2 |bidem, p.102-103.

*% |bidem, p.106-107.

** GOMES, Luiz Flavio. Defini¢cdo de crime organizado e a Convencdo de Palermo. Disponivel em:
<http://ww3.Ifg.com.br/public_html/article.php?story=20090504104529281&mode=print>. Acesso em:
28 abr. 2014.


http://ww3.lfg.com.br/public_html/article.php?story=20090504104529281&mode=print
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Congresso Nacional. De qualquer sorte, o Parlamento nacional ndo possui poderes

para alterar o que foi subscrito pelo Presidente.>

Sendo referendado o Tratado, é funcdo do Presidente do Senado Federal a
promulgacéo do texto. Apos este referendo, é necessaria a ratificacado por parte do
Chefe do Poder Executivo, s6 assim passando o Tratado a ter validade dentro do

territério nacional.>®

De acordo com as palavras de Luiz Flavio Gomes®’ pode-se concluir da seguinte

forma:
“Os tratados e convengdes configuram fontes diretas (imediatas) do Direito
internacional penal (relagdes do individuo com o ius puniendi internacional,
que pertence a organismos internacionais - TPI, v.g.), mas jamais podem
servir de base normativa para o Direito penal interno (que cuida das
relacdes do individuo com o ius puniendi do Estado brasileiro), porque o
parlamento brasileiro, neste caso, s6 tem o poder de referendar (ndo o de
criar a norma). A dimensdo democratica do principio da legalidade em
matéria penal incriminatéria exige que o parlamento brasileiro discuta e crie
a norma. Isso ndo é a mesma coisa que referendar. Referendar ndo é criar

ex novo”.

3.2.3 Da Aplicabilidade nos Crimes Transnacionais

Diante do crescente nimero de crimes em ambito internacional, a Convencédo de
Palermo é criada com o objetivo de combaté-los. Ela abarca os chamados crimes
transnacionais, definidos como os praticados por um grupo de trés ou mais pessoas
organizadas hierarquicamente, objetivando o lucro, através de violéncia para manter
seu grupo protegido, praticado de habitualmente e de forma essencial, em ambito

internacional.®®

** GOMES, Luiz Flavio. Definicdo de crime organizado e a Convencao de Palermo. Disponivel em:
<http://ww3.Ifg.com.br/public_html/article.php?story=20090504104529281&mode=print>. Acesso em:
28 abr. 2014.

*% |bidem.
*" |bidem.
*® SANDRONI, Gabriela Araudjo. A Convencédo de Palermo e o crime organizado transnacional.
Disponivel em: <https://www2.mp.pa.gov.br/sistemas/gcsubsites/

upload/60/A%20CONVEN%C3%83%E2%80%A1%C3%83%C6%920%20DE%20PALERMO%20E%
200%20CRIME%200RGANIZADO%20TRANSNACIONAL_.pdf>. Acesso em: 07 jun. 2013.


http://ww3.lfg.com.br/public_html/article.php?story=20090504104529281&mode=print
https://www2.mp.pa.gov.br/sistemas/gcsubsites/%20upload/60/A%20CONVEN%C3%83%E2%80%A1%C3%83%C6%92O%20DE%20PALERMO%20E%20O%20CRIME%20ORGANIZADO%20TRANSNACIONAL_.pdf
https://www2.mp.pa.gov.br/sistemas/gcsubsites/%20upload/60/A%20CONVEN%C3%83%E2%80%A1%C3%83%C6%92O%20DE%20PALERMO%20E%20O%20CRIME%20ORGANIZADO%20TRANSNACIONAL_.pdf
https://www2.mp.pa.gov.br/sistemas/gcsubsites/%20upload/60/A%20CONVEN%C3%83%E2%80%A1%C3%83%C6%92O%20DE%20PALERMO%20E%20O%20CRIME%20ORGANIZADO%20TRANSNACIONAL_.pdf
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A globalizacdo foi um dos fatores que influenciaram o crescimento do crime
organizado transnacional. Visando lucros cada vez maiores, 0S Criminosos
internacionais passaram a expandir suas praticas para diversos paises, 0 que
resultava em uma dificil aplicacdo do Direito Penal para solucionar os crimes, Visto
que estes ultrapassavam fronteiras e eram tratados de formas diferentes entre as

nacées envolvidas.*®

A Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), diante de tal problema, vé a necessidade
de uma atuacdo de forma conjunta da comunidade internacional, dai é criada a
Convencdo de Palermo. Um dos maiores problemas enfrentados ao se criar a
Convencao se refere ao conceito que seria dado ao crime organizado transnacional,
0 que evidencia a dificuldade ndo apenas no Brasil, mas também de forma global, a

dificuldade em serem conceituadas tais organizacées.®

Esta Convencao tinha como objetivos principais conceituar o crime organizado
transnacional, permitindo uma maior troca de conhecimento e o aperfeicoamento ao
combate a este crime entre as nacdes, além de monitorar e encontrar solucbes para

erradicar essas condutas criminosas.®*

Mesmo com a aprovacao pelo Brasil desta Convencéo, e com 0 seu consequente
ingresso  em nosso ordenamento, a definicdo de organizacdes criminosas
permanece abstrata e insuficiente. Ademais, ainda que tenha ingressado no
ordenamento juridico patrio, a nossa Constituicdio Federal nao permite
mandamentos vagos e imprecisos, tidos como insuficientes para definirem de forma
satisfatoria as condutas incriminadoras, j& que em um Estado Democrético de Direito
as garantias e direitos fundamentais devem ser amparados e assegurados para

todos.®?

Assim, o quanto trazido pela Convencéo de Palermo se aproxima de outras normas,

guando ndo consegue demonstrar de forma satisfatéria a definicdo do fato ilicito.

® ARAUJO SANDRONI, Gabriela. A Convencéo de Palermo e o crime organizado transnacional.
Disponivel em: <https://www2.mp.pa.gov.br/sistemas/gcsubsites/
upload/60/A%20CONVEN%C3%83%E2%80%A1%C3%83%C6%920%20DE%20PALERMO%20E%
200%20CRIME%200RGANIZADO%20TRANSNACIONAL _.pdf>. Acesso em: 07 jun. 2013.

% Ibidem.

®! Ibidem, loc. cit.

2 CALLEGARI, André Luis; WERMUTH, Maiquel Angelo Dezordi. Crime Organizado: conceito e
possibilidade de tipificacdo diante do contexto de expansdo. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais. S&o Paulo: Revista dos Tribunais Ltda., v. 79, jul./ago, p. 07-40.


https://www2.mp.pa.gov.br/sistemas/gcsubsites/%20upload/60/A%20CONVEN%C3%83%E2%80%A1%C3%83%C6%92O%20DE%20PALERMO%20E%20O%20CRIME%20ORGANIZADO%20TRANSNACIONAL_.pdf
https://www2.mp.pa.gov.br/sistemas/gcsubsites/%20upload/60/A%20CONVEN%C3%83%E2%80%A1%C3%83%C6%92O%20DE%20PALERMO%20E%20O%20CRIME%20ORGANIZADO%20TRANSNACIONAL_.pdf
https://www2.mp.pa.gov.br/sistemas/gcsubsites/%20upload/60/A%20CONVEN%C3%83%E2%80%A1%C3%83%C6%92O%20DE%20PALERMO%20E%20O%20CRIME%20ORGANIZADO%20TRANSNACIONAL_.pdf
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3.2.4 A Posicao do STJ e STF Acerca do Tema

Antes do advento da Lei 12694/2012, muita divergéncia se criou acerca de qual
conceito se adotar para o termo “organizacdo criminosa”, nao tendo os Tribunais

encontrado um consenso a seu respeito.

O STJ possuia entendimento pacifico no sentido de incorporar a legislagao brasileira
0 conceito de organizacdo criminosa trazida pela Convencéo de Palermo, atraves do
Decreto n° 5015/2004. Nesse sentido:

HABEAS CORPUS. HIPOTESES DE CABIMENTO. LIBERDADE DE
LOCOMOCAO. ILEGALIDADE MANIFESTA. NECESSIDADE DE
COMPROVACAO. CRIMES CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO,
LAVAGEM, ESTELIONATO, FORMACAO DE QUADRILHA,
FALSIFICACAO DE DOCUMENTO PUBLICO E FALSIDADE IDEOLOGICA.
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. INVIABILIDADE. INCOMPETENCIA.
INOCORRENCIA. PERICIA. PEDIDO DA DEFESA. DECISAO
INDEFERITORIA FUNDAMENTADA. SOBRESTAMENTO DO FEITO.
MATERIA NAO ANALISADA NA ORIGEM.

1. Esta Corte e o Supremo Tribunal Federal tém refinado o cabimento do
habeas corpus, restabelecendo o seu alcance aos casos em que
demonstrada a necessidade de tutela imediata a liberdade de locomogéo,
de forma a ndo ficar malferida ou desvirtuada a l6gica do sistema recursal
vigente. Assim, verificada hipétese de deducéo de habeas corpus em lugar
do recurso préprio, impde-se o0 seu ndo conhecimento, impondo-se ressaltar
gque uma vez constatada a existéncia de ilegalidade flagrante, nada impede
gue esta Corte defira ordem de oficio, como forma de coarctar o
constrangimento ilegal.

2. Ndo h& Obice que se reconheca, em sede de habeas corpus, pelo
controle difuso, a inconstitucionalidade de determinado dispositivo de Lei.
Entretanto, esse controle deve estar atrelado ao apontamento, na
impetracdo, de uma ilegalidade ocorrente no caso concreto que traga
reflexos no direito ambulatorial do individuo e que justifique o uso
mandamental.

3. Em outras palavras, ndo h& como examinar alegacdo de
inconstitucionalidade de dispositivo legal, em razdo do desvio no uso do
habeas corpus, cujo objeto e rito célere se voltam para a protecdo imediata
da liberdade de ir e vir.

4. A simples existéncia de indicios da pratica de algum dos crimes previstos
no artigo 1° j4 autoriza instauracdo de agdo penal para apurar ocorréncia do
delito de lavagem de dinheiro (delito autbnomo), ndo sendo necessaria, por
conseguinte, a prévia condenacao ou comprovacao plena da materialidade
e autoria referente ao ilicito antecedente.

5. Esta Corte tem entendimento pacifico no sentido de que "a
conceituacdo de organizagdo criminosa se encontra definida no nosso
ordenamento juridico pelo Decreto n° 5.015, de 12 de marco de 2004,
gue promulgou a Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional Convencdo de Palermo, que entende por
grupo criminoso organizado, 'aquele estruturado de trés ou mais
pessoas, existente ha algum tempo e atuando concertadamente com o
propésito de cometer uma ou mais infrac6es graves ou enunciadas na
presente Convencédo, com a intencéo de obter, direta ou indiretamente,
um beneficio econdmico ou outro beneficio material™ (HC 171.912/SP,
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Rel. Ministro Gilson Dipp, DJe de 28.09.11). [...] 9. Ordem n&o conhecida®.
(grifo nosso).

E ainda:

HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS E ASSOCIACAO PARA O
COMERCIO ILICITO DE ENTORPECENTES. DOSIMETRIA. PENA-BASE.
FIXACAO ACIMA DOMINIMO LEGAL. CULPABILIDADE. POLICIAL
MILITAR. MAIOR REPROVABILIDADEDA CONDUTA. NATUREZA E
QUANTIDADE DE DROGAS. ART. 42 DA LEI 11.343/06. EXASPERACAO
DA REPRIMENDA. FUNDAMENTACAO CONCRETA EIDONEA.
AUSENCIA DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL.

1. Em se tratando de crimes cometidos da Lei 11.343/06, como ocorre na
espécie, na fixacdo da pena, deve-se considerar, com preponderancia sobre
0 previsto no art. 59 do CP, a natureza e a quantidade da substancia
entorpecente, a personalidade e a conduta social do agente, consoante o
disposto no art. 42 da Lei n.11.343/06.

2. Tendo os crimes sido perpetrados por policial militar que, ostentando tal
condicao funcional, tinha maiores condicdes de entender o caréter ilicito do
seu ato e também porque detém o dever de garantir a seguranca publica e
reprimir a criminalidade, ndo se mostra injustificada a manutencdo do
acérddo no ponto em que, por conta disso, considerou um pouco mais
elevada a culpabilidade do agente.

3. Verificado que as instancias ordinarias levaram especialmente em
consideragcdo a natureza e a consideravel quantidade de droga envolvida
nas operacdes realizadas pela associagdo criminosa, ndo ha que se falar
em constrangimento ilegal quando as san¢fes béasicas de ambos os crimes
- tréfico de entorpecentes e associacao para o narcotréfico - foram fixadas
um pouco acima do minimo legalmente previsto para cada tipo, vez que
apontados fundamentos concretos a justificar maior reprimenda.
APLICA(;AO DA PENA. POLICIAL MILITAR. INCIDENCIA DA CAUSA
ESPECIAL DEAUMENTO DE PENA PREVISTA NO 40, Il, DA LEI
11.343/06. RECONHECIMENTOACERTADO. AUSENCIA DE BIS IN IDEM.
INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE.

1. Correto o reconhecimento da majorante do art. 40, Il, da Lei 11.343/06,
tendo em vista que o condenado praticou o crime de trafico prevalecendo-se
de informacgdes que detinha em raz&o de ser policial militar.

2. Nao ha bis in idem na considerac@o da condi¢do de policial militar para,
na primeira etapa da dosimetria, concluir pela maior culpabilidade do agente
e, na terceira, reconhecer em seu desfavor a causa de aumento do art. 40,
Il, da Lei de Drogas, pois na primeira considerou-se a condi¢cdo de policial
militar em sentido amplo e, na outra, que praticou o crime valendo-se de
informacdes que possuia, dada a funcdo publica que exercia.
ASSOCIACAO PARA O NARCOTRAFICO. CAUSA ESPECIAL DE
DIMINUI(;AO PREVISTA NO § 4° DO ART. 33 DA LEI 11.343/2006.
PRETENDIDAAPLICACAO. REQUISITOS SUBJETIVOS. NAO
PREENCHIMENTO. INTEGRACAO EM ORGANIZACAO CRIMINOSA.
CONCEITO. CONVENCAO DE PALERMO. INDEFERIMENTODA
MINORANTE JUSTIFICADO. COACAO NAO DEMONSTRADA.

1. Revela-se inviavel a aplicacdo da causa especial de diminuicao prevista
no 8§ 4° do art. 33 da Lei 11.343/06, porquanto o conjunto de provas
colacionado, derivado de meses de investigacdo policiallevaram a

%3 Brasil. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n.162957 — Proc. 2010/0029590-2. Min. OG
Fernandes. Impetrante: Luiz Fernando Valladdo Nogueira. Impetrado: Tribunal Regional da 12
Regido. Brasilia, DJ 04 dez. 2012. Disponivel em: <
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=25500687
&num_registro=201000295902&data=20130218&tipo=5&formato=PDF>. Acesso em: 30 abr. 2014.


https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=25500687&num_registro=201000295902&data=20130218&tipo=5&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=25500687&num_registro=201000295902&data=20130218&tipo=5&formato=PDF
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conclusdo que o paciente seria integrante de organizacdo voltada a pratica
de trafico de drogas.

2. A definicdo de organizagdo criminosa € aquela estabelecida na
Convencao das Nac¢des Unidas sobre Crime Organizado Transhacional
(Convencéo de Palermo), aprovada pelo Decreto Legislativo 231/03 e
promulgada pelo Decreto 5.015/04, que dita que grupo criminoso
organizado é aquele "estruturado de trés ou mais pessoas, existente
ha algum tempo e atuando concertadamente com o propoésito de
cometer uma ou mais infrac6es graves ou enunciadas na presente
Convencao,com a intencdo de obter, direta ou indiretamente, um
beneficio econdmico ou outro beneficio material". [...]. Ordem
denegada®.

Todavia, o STF manifestou-se contrariamente a essa posicdo. Para a Suprema
Corte, o conceito de organizacdo criminosa deveria ser incorporado a legislacdo
brasileira através de lei em sentido formal e material. Isso porque a Constituicdo
Federal exige, em seu art. 5°, inciso XXXIX®®, que para a existéncia de crime é

necessario lei anterior que o defina, bem como prévia cominacgéao legal.

No julgamento do Habeas Corpus 96007/SP®®, o Ministro Marcos Aurélio, relator da

acao, assentou o seguinte:

A visdo mostra-se discrepante da premissa de ndo existir crime sem lei
anterior que o defina, nem pena sem previa cominacao legal — inciso XXXIX
do artigo 5° da Carta Federal. Vale dizer que a concepgdo de crime,
segundo o ordenamento juridico constitucional brasileiro, pressupfe ndo sé
encontrar-se a tipologia prevista em norma legal, como também ter-se, em
relacdo a ela, pena a alcancar aquele que o cometa. Conjugam-se os dois
periodos do inciso XXXIX em comento para dizer-se que, sem a definicdo
da conduta e a apenacéo, ndo ha pratica criminosa glosada penalmente.

E continua:

Nota-se, em ultima analise, que, ndo cabendo a propositura da acéo sob o
aspecto da Lei no 9.613/98, presente o crime de estelionato, evocou-se
como algo concreto, efetivo, o que hoje, no cenario nacional, por falta de
previsdo quanto a pena - fosse insuficiente inexistir lei no sentido formal e
material -, ndo se entende como ato glosado penalmente — a organizagéo
criminosa do modo como definida ha Convencéo das Nac¢des Unidas. Nao e
demasia salientar que, mesmo versasse a Convencéo as balizas referentes
a pena, ndo se poderia, repito, sem lei em sentido formal e material como

® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n. 163.422/MG. Impetrante: Hebert Augusto
Dias da Silva. Impetrado: Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Relator: Min. Jorge Mussi.
Brasilia, DF 07 fev. 2012. Disponivel em: < http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/21265791/habeas-
corpus-hc-163422-mg-2010-0032516-1-stj/inteiro-teor-21265792>. Acesso em: 01 mai. 2014.

® Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacgéo legal:

° BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n. 96007. Pacientes: Estevan Hernandes Filho
ou Estevam Hernandes Filho; Sonia Haddad Moraes Hernandes. Coator: Superior Tribunal de
Justica. Relator: Min. Marco Aurélio. Brasilia, DJ 08 fev. 2013. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2636604>. Acesso em:
29 abr. 2014.
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exigido pela Constituicdo Federal, cogitar-se de tipologia a ser observada no
Brasil. A introducdo da Convencgdo ocorreu por meio de simples decreto!

Com a devida vénia a posicdo adotada pelo Superior Tribunal de Justica,
compartilhamos do entendimento sustentado pela Suprema Corte. Nado se pode
admitir, no ordenamento juridico brasileiro, a existéncia de tipo penal sem lei anterior
que o defina, bem como sem prévia cominacao legal, sob pena de flagrante violagédo
a Constituicao Federal.

Outrossim, admitir a plena vigéncia e eficacia do conceito de organizagcao criminosa
adotada pela Convencdo das Nacdes Unidas, e incorporada no sistema juridico
através de mero Decreto é violar frontalmente o principio da legalidade no direito

penal.

Portanto, até o advento da Lei 12.694/2012, é possivel concluir que o Brasil ndo

possuia legislagdo que conceituasse “organizagao criminosa”.

3.3 CRIME ORGANIZADO VERSUS MAFIA

Comumente confunde-se o conceito de mafia, saindo de uma definicdo sociologica
para uma definicdo criminoldgica ou juridica. Além disto, muitos também utilizam
méfia e crime organizado como sindnimos, porém mafia vem a ser apenas um tipo

de crime organizado.®’

OrganizacGes mafiosas sdo um tipo mais qualificado de crime organizado. Possui
caracteristicas marcantes e que sdo de conhecimento de todos, além de uma
peculiaridade que a faz se distinguir de outros tipos de crime organizado. Esta
particularidade vem a ser o “controllo del territorio” (controle de territorio), onde vive
e opera uma comunidade cuja cultura na qual o modus operandi mafioso consegue

se relacionar”.

Portanto, as mafias sdo estruturas econémicas e de poder, que se mantém atraves

da obtencédo de lucros oriundos de atividades ilicitas e da implantacdo de meios ndo

" JUNIOR, Aury Lopes; JANNONE, Angelo; DIPP, Gilson Langaro. Sistemas de Investigag&o
Preliminar. Disponivel em: <http://daleth.cjf.jus.br/revista/SerieCadernos/Vol25/tema03.pdf>. Acesso
em: 29 abr. 2014.

% Ibidem.
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institucionais de controle social, que tem como objetivo prevalecer sobre a

autoridade do Estado®®.

3.4 CRIME ORGANIZADO VERSUS MILICIA

O conceito de milicia foi trazido através da Lei 12.720/2012, que acrescentou 0

artigo 288-A ao Cddigo Penal:

Art. 288-A. Constituir, organizar, integrar, manter ou custear organizacdo

paramilitar, milicia particular, grupo ou esquadrdao com a finalidade de

praticar qualquer dos crimes previstos neste Codigo:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos.””
O legislador ndo descreveu esse tipo de organizacédo de forma ampla, dando apenas
caracteristicas suficientes para que ndo sejam confundidas com as organizacdes
criminosas. Diferenciam-se pelo fato de ndo se exigir, para a configuracdo de
milicias, um limite referente a exigéncia da pratica de crimes cuja pena maxima seja
igual ou superior a quatro anos, além de ndo ser necessario um objetivo de obtencéo
de vantagem, consoante se nota na definicdo da Lei 12.694/2012, sendo requisito

somente a pratica de qualquer crime.

3.5 CRIME ORGANIZADO VERSUS TERRORISMO

Como ja citado anteriormente, o crime organizado € muitas vezes confundido com
diversos outros grupos criminosos, entre 0s quais estdo 0S grupos terroristas.
Segundo José Paulo Baltazar Junior™*, os grupos terroristas estdo abarcados pelo
conceito de organizacao criminosa, porém devem ser tratados através de legislacées

especificas, seja a nivel nacional ou internacional.

% JUNIOR, Aury Lopes; JANNONE, Angelo; DIPP, Gilson Langaro. Sistemas de Investigac&do
Preliminar. Disponivel em: <http://daleth.cjf.jus.br/revista/SerieCadernos/Vol25/tema03.pdf>. Acesso
em: 29 abr. 2014.

® BRASIL. Lei 12.270, de 27 de setembro de 2012. Disp8e sobre o crime de exterminio de seres
humanos; altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal; e da outras
providéncias. Brasilia, DF, 27 set. 2012. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12720.htm>. Acesso em: 29 abr.
2014.

"t JUNIOR, José Paulo Baltazar. Crime Organizado. Porto Alegre: TRF — 4 Regido. Disponivel em:
<http://www2.trf4.jus.br/trf4/upload/editor/rom_BALTAZAR_JUNIOR.pdf>. Acessado em: 10 jun. 2013.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art288a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12720.htm
http://www2.trf4.jus.br/trf4/upload/editor/rom_BALTAZAR_JUNIOR.pdf
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Ainda segundo Baltazar Junior, o foco central dos grupos terroristas ndo € obter
lucro, como as organizagdes criminosas tratadas pelo nosso ordenamento, mas sim
causar impactos severos na politica das nacdes em que estdo presentes. Estes
grupos fundamentam as suas acdes em ideologias politicas, religiosas e étnicas. Se
relacionam com as organiza¢des criminosas em sentido estrito, pois também s&o
organizados de forma hierarquica, utilizam da violéncia, sdo grupos estabilizados e

praticam crimes de forma reiterada’?.

Outro fator que une os dois conceitos esta relacionado com o fato de que muitas
vezes as organizacfes criminosas se valem de atos extremamente violentos, como
os praticados pelos grupos terroristas. Através destes atos de violéncia extrema,
buscam causar uma sensacdo de inseguranca na sociedade, demonstrando a
fragilidade do sistema de seguranca publica. Estes atos de violéncia exacerbada néo
€ o comum das organiza¢Bes criminosas, diferentemente dos grupos terroristas.
Estes, através de acdes que causem grande impacto na populacdo, buscam maior
visibilidade para o seu grupo, demonstrando o seu poder e 0 que estdo dispostas a

fazer para alcancarem os seus objetivos”>.

2 JUNIOR, José Paulo Baltazar. Crime Organizado. Porto Alegre: TRF — 4 Regido. Disponivel em:
7<3http://www2.tn‘4.jus.br/trf4/up|oad/editor/rom_BALTAZAR_JUNIOR.pdf>. Acessado em: 10 jun. 2013.
Ibidem.


http://www2.trf4.jus.br/trf4/upload/editor/rom_BALTAZAR_JUNIOR.pdf
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4. ANALISE DA LEI 12.694/12: LEI DO JUIZ “SEM ROSTO”

Antes do advento da referida Lei, 0 conceito de organizacao criminosa no Brasil era
extraido da Lei 9.034/95 e, segundo Rogério Sanches’® , como este era insuficiente
para a definicAo deste conceito, parte da doutrina se utilizava do conceito da
Convencado de Palermo para definir tal organizagdo, o que implicava em uma
inseguranca juridica no nosso sistema, isto por existir mais de um conceito para o
referido tema e consequentemente acarretar na formacéo de julgados amplamente

diferentes sobre o mesmo tema.

Desta forma, com a notavel lacuna na conceituacdo de organizagdo criminosa, foi
necessaria a criacdo da Lei 12.694/127°, que trouxe um conceito mais amplo e
satisfatorio para a referida organizacdo. Este tipo de grupo criminoso € um dos

principais causadores dos crimes ocorridos nas cidades brasileiras.

Pode-se observar as constantes acdes da policia nas favelas do Rio de Janeiro, 0
vergonhoso e alarmante nimero de assaltos a agéncias bancarias pelo interior do
pais, politicos atuando juntamente com pessoas de direito privado a fim de obter
enriquecimento ilicito as custas do Estado, e ainda o grande ndmero de crimes
tutelados pelo Direito Internacional Penal como o trafico de armas, drogas e
pessoas.

Este fato mostra como o sistema juridico nacional ainda é carecedor de necessarias
e urgentes medidas para o fortalecimento ndo apenas do Direito Penal, mas também

de todos os outros ramos do Direito.

A protecdo aos magistrados € outro tema importante a ser debatido neste capitulo. A
Lei do “Juiz sem Rosto” trouxe inovagdes no tocante a protecdo dos juizes e
membros do Ministério Publico, como por exemplo, a possibilidade de instauracéo

do 6rgdo colegiado. Estas novidades trazidas pela lei buscam garantir-lhes mais

CUNHA, Rogério Sanches. Lei 12694/12: breves comentarios. Disponivel em:
<http://atualidadesdodireito.com.br/rogeriosanches/2012/07/28/ei-12-69412-breves-comentarios-2/>.
Acesso em 06 abr. 2013.

> BRASIL. Lei 12694, de 24 de Julho de 2012. Dispde sobre 0 processo e o julgamento colegiado
em primeiro grau de jurisdicdo de crimes praticados por organiza¢des criminosas. Brasilia, DF, 25 jul.
2012. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12694.htm>.
Acesso em: 10 jun. 2013.


http://atualidadesdodireito.com.br/rogeriosanches/2012/07/28/lei-12-69412-breves-comentarios-2/
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seguranca para que possam exercer suas fungbes de forma mais eficaz e efetiva,

objetivando diminuir o poder coercitivo das organiza¢des criminosas.

4.1 O CASO “PATRICIA ACIOLI”

O caso em tela foi responsavel pela aprovagdo em carater de urgéncia do projeto de
Lei 2.057/2007, proposto pela Associacéo dos Juizes Federais do Brasil. Buscava-se
através deste projeto uma maior eficacia no combate ao crime organizado e a

garantia de uma maior protecdo aos magistrados.

A juiza Patricia Acioli foi mais uma vitima das crescentes organiza¢des criminosas
gue trazem medo e inseguranca a nossa sociedade. Como aplicadora do direito,
tinha a sua atuacdo voltada para o julgamento de casos de homicidio, e era
conhecida por ser extremamente rigida no combate ao crime organizado no Estado
do Rio de Janeiro. De acordo com informacdes cedidas pela policia, a mesma foi
responsavel pela prisdo de ao menos 60 (sessenta) policiais relacionados com

milicias e grupos de exterminio’®.

De forma cruel, a magistrada foi assassinada em 12 de agosto de 2011, quando
retornava para a sua residéncia. Patricia era apenas mais um entre tantos outros
magistrados “marcados” para morrer, de acordo com uma lista encontrada com
Wanderson da Silva Tavares, chefe de uma milicia em Sdo Goncgalo, regido de

atuacao da juiza.”’

Segundo familiares da vitima, a juiza ndo possuia escolta policial por
aproximadamente trés anos, mesmo tendo sido vitimas de ameagas constantes.
Conforme afirmado por um primo da magistrada, a retirada da escolta policial foi
retirada por determinagao do ex-presidente do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro,

Luiz Zveiter, fato negado pelo préprio.”

5 GLOBO. Edicao eletrénica de 12/08/2011, sob o titulo: “Juiza assassinada estava em lista de
marcados para  morrer, diz  policia”. Disponivel  em:; <http://g1l.globo.com/rio-de-
janeiro/noticia/2011/08/juiza-assassinada-estava-em-lista-de-marcados-para-morrer-diz-policia.htmI>.
Acesso em: 18 abr. 2014.

" Ibidem.

® JORNAL DO BRASIL. Edigzo eletronica de 12/08/2011, sob o titulo: “Juiza Patricia Acioli foi morta
com 21 tiros, afirma delegado”. Disponivel em: <http://www.jb.com.br/rio/noticias/2011/08/12/juiza-
patricia-acioli-foi-morta-com-21-tiros-afirma-delegado/>. Acesso em: 18 abr. 2014.


http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2011/08/juiza-assassinada-estava-em-lista-de-marcados-para-morrer-diz-policia.html
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2011/08/juiza-assassinada-estava-em-lista-de-marcados-para-morrer-diz-policia.html
http://www.jb.com.br/rio/noticias/2011/08/12/juiza-patricia-acioli-foi-morta-com-21-tiros-afirma-delegado/
http://www.jb.com.br/rio/noticias/2011/08/12/juiza-patricia-acioli-foi-morta-com-21-tiros-afirma-delegado/
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No ano de 2013, o Coronel Mério Sérgio Duarte, ex-comandante da Policia Militar do
Rio de Janeiro, assumiu em depoimento que foi o responsavel pela retirada da
escolta policial da magistrada. Afirma ter tomado tal medida em razdo da protecéo
nao estar de acordo com as normas da Corregedoria de Policia. Em sua defesa
alegou nédo ter conhecimento das ameacas sofridas por Patricia, e que caberia ao
Tribunal de Justica solicitar que a protecdo a magistrada fosse mantida’®.

O julgamento dos envolvidos no caso finalmente chegou ao fim em 14/04/2014, com
a condenacdo dos dois ultimos policiais envolvidos. Ao total, 11 (onze) policiais
foram julgados e condenados, mais uma demonstracdo da fragilidade do nosso

sistema®.

Infelizmente o caso da juiza Patricia Acioli ndo foi o primeiro envolvendo
magistrados que combatem o crime organizado. Casos como o do juiz Alexandre
Martins®?, assassinado em 2003 no Espirito Santo, continuam demonstrando como
as organizagcOes criminosas estdo cada vez mais fortes e como 0 nosso sistema

juridico precisa garantir uma protecdo maior aos nossos aplicadores do Direito.

A entrada em vigor da Lei 12.694/2012 foi um dos passos mais importantes para o
combate as organizacfes criminosas. A definicdo de crime organizado, as hipoteses
de instauracéo de um colegiado para julgamento dos casos, a admissédo de medidas
de protecdo nos locais de atuacdo dos magistrados, foram algumas das medidas

trazidas pela mencionada lei e que serédo abordadas nos topicos seguintes.

Embora a Lei 12.694/2012 néo seja ainda completamente suficiente para o combate
ao crime organizado, traz medidas objetivando dar aos magistrados mais seguranca
para que possam continuar atuando, e que deixem de ser vitimas de um sistema
policial corrupto e da falta de normas suficientes que garantam a protecédo aos seus

direitos.

9 UOL NOTICIAS. Edicéo eletrbnica de: 29/01/2013, sob o titulo: “Ex-comandante da PM diz que foi
o] responsavel por retirar escolta de Patricia Acioli”. Disponivel em:
<http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2013/01/29/ex-comandante-da-pm-diz-que-foi-o-
responsavel-por-retirar-escolta-de-patricia-acioli.htm>. Acesso em 18 abr. 2014.

% GLOBO. Edigao eletrdnica de: 14/04/2014, sob o titulo: “Ultimos dois PMs julgados por morte da
juiiza  Patricia  Acioli sdo condenados”. Disponivel em: <http://gl.globo.com/rio-de-
janeiro/naticia/2014/04/ultimos-2-pms-julgados-por-morte-da-juiza-patricia-acioli-sao-
condenados.html>. Acesso em: 18 abr. 2014.

8 GLOBO. Edicéo eletrnica de: 22/03/2013, sob o titulo: “Juiz do ES morto por combater crime
organizado da nome a rua”. Disponivel em; <http://g1.globo.com/espirito-
santo/noticia/2013/03/eventos-marcam-0s-10-anos-da-morte-do-juiz-alexandre-martins-no-es.html>.
Acesso em: 18 abr. 2014.


http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2013/01/29/ex-comandante-da-pm-diz-que-foi-o-responsavel-por-retirar-escolta-de-patricia-acioli.htm
http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2013/01/29/ex-comandante-da-pm-diz-que-foi-o-responsavel-por-retirar-escolta-de-patricia-acioli.htm
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2014/04/ultimos-2-pms-julgados-por-morte-da-juiza-patricia-acioli-sao-condenados.html
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2014/04/ultimos-2-pms-julgados-por-morte-da-juiza-patricia-acioli-sao-condenados.html
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http://g1.globo.com/espirito-santo/noticia/2013/03/eventos-marcam-os-10-anos-da-morte-do-juiz-alexandre-martins-no-es.html
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4.2. ANALISE DO ARTIGO 1° DA LEI: A INSTAURACAO DO COLEGIADO

Conforme disp&e o artigo 1° da lei em comento®®, pode o juiz optar pela formacéo de
colegiado quando da pratica de ato processual naqueles processos ou
procedimentos cujos objetos sejam crimes praticados por organiza¢des criminosas,

observadas situacdes especificadas em seus incisos e paragrafos.

Hugo Barbosa Torquato Ferreira® mostra que os principais questionamentos em
torno desta lei se referem a possibilidade de o 6rgdo colegiado de primeiro grau
reunir-se de forma secreta e 0s votos provenientes dos magistrados que sejam
opostos ao de outros ndo sejam divulgados. O mesmo autor, contudo, mostra que
tais criticas ndo séo pertinentes, visto que o crime organizado acabava beneficiado
com a insuficiente protecdo concebida aos magistrados pelo ordenamento juridico
patrio.

Uma novidade trazida por esta lei no que tange ao processo penal foi, conforme dito,
a possibilidade da pratica de atos processuais, em se tratando de fatos tipicos

praticados por organizacdes criminosas (estes de carater exemplificativo, dispostos

8 Art. 1° Lei 12.694/2012: Em processos ou procedimentos que tenham por objeto crimes praticados
por organiza¢gfes criminosas, 0 juiz poderd decidir pela formacdo de colegiado para a préatica de
qualquer ato processual, especialmente:

| - decretacéo de prisdo ou de medidas assecuratorias;

Il - concessao de liberdade provisdria ou revogacao de priséo;

Il - sentenca;

IV - progressao ou regressao de regime de cumprimento de pena,;

V - concesséao de liberdade condicional;

VI - transferéncia de preso para estabelecimento prisional de seguranca maxima; e

VII - inclusdo do preso no regime disciplinar diferenciado.

§ 1° O juiz podera instaurar o colegiado, indicando os motivos e as circunstancias que acarretam risco
a sua integridade fisica em decisdo fundamentada, da qual serd dado conhecimento ao 6rgéo
correicional.

§ 2° O colegiado sera formado pelo juiz do processo e por 2 (dois) outros juizes escolhidos por sorteio
eletronico dentre aqueles de competéncia criminal em exercicio no primeiro grau de jurisdicéo.

§ 3° A competéncia do colegiado limita-se ao ato para o qual foi convocado.

§ 4° As reunides poderdo ser sigilosas sempre que houver risco de que a publicidade resulte em
prejuizo a eficacia da deciséo judicial.

§ 5° A reunido do colegiado composto por juizes domiciliados em cidades diversas podera ser feita
pela via eletrdnica.

§ 6° As decisdes do colegiado, devidamente fundamentadas e firmadas, sem excec&o, por todos 0s
seus integrantes, serdo publicadas sem qualquer referéncia a voto divergente de qualquer membro.

§ 7° Os tribunais, no Ambito de suas competéncias, expedirdo normas regulamentando a composi¢&o
do colegiado e os procedimentos a serem adotados para o seu funcionamento.

% FERREIRA, Hugo Barbosa Torquato. Nova Lei ndo cria a perigosa figura do juiz sem rosto.
Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2012-jul-29/hugo-torquato-lei-nao-cria-perigosa-figura-juiz-
rosto>. Acesso em: 07 jun. 2013.


http://www.conjur.com.br/2012-jul-29/hugo-torquato-lei-nao-cria-perigosa-figura-juiz-rosto
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no artigo 1, 1 ao VII), por um érgdo colegiado formado por trés juizes de primeiro

grau®®.

Embora chamada de “Lei do Juiz Sem Rosto”, a novidade trazida por ela ndo evita a
identificacdo dos magistrados. Esta inovacdo surge para confrontar a inseguranca
em que vivem os juizes e promotores, disciplinando ainda sobre outras formas de

protecdo.®

Segundo Nicolitt, € inquestionavel que esta novidade trazida por este artigo da Lei
12.694/2012 € um obstaculo ao principio do Juiz Natural. Ainda segundo o autor,
este principio esta diretamente relacionado com a obrigatoriedade de imparcialidade
e independéncia do magistrado, consubstanciando-se em dupla garantia, quais
sejam, a vedacao aos tribunais de excecdo e a proibicdo de eleger juizes, o que
demonstra a inquestionavel impossibilidade de serem criados Tribunais apds a

ocorréncia do fato.%®

Conforme assevera Binder®’, o principio do Juiz Natural precisa levar em
consideracao todo o sistema processual penal e seus principios correlatos, de modo
que deve esquivar-se de toda manipulacdo politica, sendo, verdadeiramente,
imparcial. Dessa forma, somente através da efetivacdo da imparcialidade, o juizo
penal terd legitimidade social.

Compartilhamos do entendimento de Nicolitt, uma vez que a possibilidade de
formacdo de colegiado viola, flagrantemente, o principio do Juiz Natural, pois tal
composicao, realizada apos a ocorréncia do fato a ser julgado, denota, claramente, a
formacdo de um Tribunal ex post facto. Ademais, tal realidade ndo se coaduna com

0s principios basilares de um Estado Democratico de Direito.

Em outro giro, entendemos que a formacdo de um colegiado para o julgamento de

crimes associados viola a presuncéo de inocéncia, consagrada pelo art. 5°, LVI1,%

8 NICOLITT, André Luiz. Juiz sem rosto e crime organizado: a Lei 12.694/2012 e os direios
fundamentais. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais RBCCrim. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais Ltda., v. 105, ano 21, nov./dez. 2013, p. 249-269.

% |bidem.

% Ibidem.

8 BINDER, ALBERTO M. Introduccién al derecho procesal penal. 2 ed. 4 reim. Buenos Aires: Ad-
Hoc, 2005. p.141.

8 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatoria;
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da Constituicdo Federal, uma vez que, ao se resguardar de uma possivel retaliacéo
do réu, o magistrado parte do pressuposto de que ele pode ser, potencialmente,

culpado, o que viola, também, o principio da imparcialidade.

4.3 DA PROTECAO AO MAGISTRADO DETERMINADA PELA LEI

Além de trazer o conceito sobre crime organizado, esta lei traz em seus artigos
novas tentativas de se ampliar a protecdo aos magistrados, vistos que estes,
principalmente os envolvidos com o ramo do Direito Penal, estdo mais expostos a
acOes de criminosos. A fragilidade do sistema juridico interno, também afeta aqueles

responsaveis pela manutencao da justica no nosso pais.

Ainda dentro da ampliacdo das prerrogativas de protecdo aos magistrados, entende-
se que esta lei afronta os Direitos Fundamentais dos acusados e principios do
Direito Penal. Fazem esta indevida acusacdo sob a alegacdo de que esta Lei, por
permitir que os julgadores se utilizem de meios que ndo permitam aos acusados de
terem conhecimento da identidade dos juizes responsaveis pelas decisfes dos seus

processos, infringiria determinados principios, como o da identidade fisica do juiz.

Isto impediria de ser suscitada a possivel parcialidade do julgador, o que estaria
afrontando os direitos humanos, ja que toda pessoa tem o direito de ser julgada por
um tribunal independente e imparcial, segundo a Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos.®°

Hoje se mostra de extrema necessidade a protecdo aos magistrados. As novas
prerrogativas trazidas pela Lei, como possibilidade de julgamentos colegiados em
primeiro grau, medidas para seguranca em féruns e o0 uso de placas especiais em
veiculos utilizados por magistrados ou membros do Ministério Publico, apesar de ja
conferirem novas medidas protetivas aos juizes, ainda sao insuficientes para dar a

protecdo necessaria a que lhes é de direito.*

%  DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS. Disponivel  em:
<http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm>. Acesso em: 07 jun. 2013

% MOREIRA, Rémulo. Organizacdo Criminosa: Bem ou Mal, Legem Habemus!. Disponivel em:
<http://blogdocoutinho.wordpress.com/2012/07/26/artigo-de-romulo-moreira-organizacao-criminosa-
bem-ou-mal-legem-habemus/>. Acesso em: 07 jun. 2013.


http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm
http://blogdocoutinho.wordpress.com/2012/07/26/artigo-de-romulo-moreira-organizacao-criminosa-bem-ou-mal-legem-habemus/
http://blogdocoutinho.wordpress.com/2012/07/26/artigo-de-romulo-moreira-organizacao-criminosa-bem-ou-mal-legem-habemus/
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Principios como o da seguranca e remuneracdo adequada, este oriundo do
Congresso das Nacbes unidas para Prevencdo ao Crime e Tratamentos de
Delinquentes, sédo apenas alguns dos diversos principios criados com o fundamento
de prover garantias aos magistrados. A Lei do “Juiz sem Rosto” € mais uma tentativa
do Poder Legislativo brasileiro em dar maior segurangca aos magistrados para
exercerem plenamente as suas fungdes, j& que também séo cidadaos e devem ter o

seu direito a vida assegurado.™*

Uma das medidas ja citadas € a possibilidade de veiculos utilizados por integrantes
do Poder Juciario e do Ministério Publico possuirem placas especiais, encontrando-
se disposto no artigo 6%, da Lei 12.694/2012.

Este dispositivo trazido pela Lei, € fundamental para a manutencéo da integridade
fisica dos responséaveis pelo pelo processo penal, ja que a identificacdo dos mesmos
ndo sera possivel, impedindo assim, que sejam vitimas de ac¢des orquestradas por
criminosos. Inegavelmente esta protecdo deve ser estendida aos familiares dos

juizes e promotores, visto que estes também sdo alvos em potencial.

A Lei 12.694/2012 prevé ainda em seus artigos 7° e 8°% a possibilidade da
concessao do porte de arma aos responsaveis pela seguranca do Poder Judiciario e
do Ministério Publico.

Apesar de se buscar uma maior protecdo a juizes e membros do Ministério Publico,
a condicdo de possibilitar a concessdo do porte de armas apenas aos servidores
responsaveis pela seguranca destes 0Orgaos, demonstra uma fragilidade destes
artigos. Isto se deve ao fato de os servidores estarem desprotegidos fora do
ambiente de trabalho, o que demonstra uma necessidade de ampliacdo da protecéao

oferecida a estes servidores.

Por fim, tem-se ainda a possibilidade de protecdo pessoal em situacdes de risco,
esta disposta no artigo 9° da Lei em questdo. Magistrados e membros do Ministério
Pdblico, bem como seus parentes, fardo jus a protecdo pessoal em caso de

exposicao a situacdes de risco.

. MOREIRA, Rémulo de Andrade. Organizacdo Criminosa: Bem ou Mal, Legem Habemus!.
Disponivel em: <http://blogdocoutinho.wordpress.com/2012/07/26/artigo-de-romulo-moreira-
organizacao-criminosa-bem-ou-mal-legem-habemus/>. Acesso em: 07 jun. 2013.
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N&o foi devidamente definido pelo legislador quais seriam as situacdes de risco que
possibilitariam a concessao desta protecao, porém foram estipuladas regras a serem

seguidas para a oficializacdo da mesma.

Esta mudanca prevista no artigo 9° da Lei 12.694/2012 demonstra ser uma alteracdo
negativa, ja que seria um retrocesso na protecdo dos magistrados e membros do
Ministério Publico. Pode ser analisada desta forma pelo fato de anteriormente a esta
lei a decisdo sobre a concessdo da protecdo ser uma decisdo da instituicdo, nao
dependendo da aprovacéo da policia. A protecao seria solicitada pelo Presidente do
Tribunal ou chefe do Ministério Publico, e apds a solicitacdo, estes se reuniriam com
membros da policia e com o servidores amecados para que tracassem o0 melhor

plano de seguranca.®

Atualmente, diante de situa¢cBes de risco, a policia judiciaria sera responsavel pela
concessdo ou ndo da protecdo pessoal, de acordo com sua prépria andlise de
admissibilidade. Foi retirado do Poder Judiciario e do Ministério Publico a

deliberac&o sobre a real necessidade de protecdo ou néo aos seus membros.*

4.4 DEFINICAO DE CRIME ORGANIZADO A LUZ DA LEI 12.694/2012

De acordo com José Paulo Baltazar Junior®, a conceituacdo de crime organizado é
uma tarefa ardua. Isto pelo fato de existirem diversos polos sobre o debate criminal,
sendo estes extremamente incompativeis quanto as suas ideias, por basearem seus
entendimentos em fundamento politicos e ideoldgicos. Este autor, ainda fala na
possibilidade de se buscarem fundamentos histéricos para conceituar as
organizacdes criminosas, 0 que encontra certa divergéncia por serem estas
consideradas recentes. Nota-se que 0s crimes organizados jA sao motivos de
discussdo na sociedade a algum tempo apesar de ndo serem anteriormente

denominados desta forma.

%2 CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Comentéarios a Lei 12.694/2012 (Julgamento Colegiado em
Primeiro Grau de Crimes Praticados Por Organizagdes Criminosas). Disponivel em:
<http://staticsp.atualidadesdodireito.com.br/Ifg/files/2012/08/Lei-12.694-Julgamento-colegiado-em-
g:srilrg_((ajs—praticados—por—organiza%CS%A?%C3%BSes—criminosas.pdf>. Acesso em: 16 abr. 2014.
idem.
% JUNIOR, José Paulo Baltazar. Crime Organizado. Porto Alegre: TRF — 4 Regiao, 2008. Disponivel
em: <http://lwww2.trf4.jus.br/trf4/upload/editor/rom_BALTAZAR_JUNIOR.pdf>. Acesso em: 07 abr.
2013.


http://staticsp.atualidadesdodireito.com.br/lfg/files/2012/08/Lei-12.694-Julgamento-colegiado-em-crimes-praticados-por-organiza%C3%A7%C3%B5es-criminosas.pdf
http://staticsp.atualidadesdodireito.com.br/lfg/files/2012/08/Lei-12.694-Julgamento-colegiado-em-crimes-praticados-por-organiza%C3%A7%C3%B5es-criminosas.pdf
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Com a insuficiéncia de uma conceituacao para crime organizado, a fonte utilizada
para a definicdo deste era a Convencdo de Palermo®. Esta definia a organizacéo
criminosa como sendo um grupo composto por trés ou mais integrantes, que atuem
objetivando obter, de forma direta ou indireta, vantagem econdmica ou material,

cometendo uma ou diversas infragcoes.

Porém o conceito trazido pela Convengdo ndo era suficiente para suprir as
necessidades do sistema juridico brasileiro, onde questionamentos continuavam

existindo e as organizacdes criminosas permaneciam impunes.

Visiveis estas lacunas, o legislador brasileiro cria a Lei 12694/12, buscando afastar a
necessidade do ordenamento juridico brasileiro ter que se contentar com uma
conceituacdo insuficiente e melhor solucionar os problemas existentes sobre a
guestéo.

096

No seu art. 2°°°, a referida Lei traz o conceito de organizagao criminosa:

Para os efeitos desta Lei, considera-se organizacdo criminosa a associagao,
de 3 (trés) ou mais pessoas, estruturalmente ordenada e caracterizada pela
divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de
crimes cuja pena maxima seja igual ou superior a 4 (quatro) anos ou que
sejam de carater transnacional.

A nova definicao trazida pela Lei € muito similar ao quanto definido pela Convencéo
de Palermo. Embora exista essa similitude, conceitua a organizacado criminosa além
do existente nesta Convencgéo, retirando o requisito temporal e ampliando o alcance
do escopo de obter vantagem, ndo sendo esta somente financeira ou material, mas

de indeterminada natureza.®’

E possivel notar diferencas substanciais entre o conceito trazido pela lei e o conceito
existente na Convencdo. Rogério Sanchez mostra que o quanto trazido pela lei traz
algumas exigéncias mais especificas para a definicdo de organizac¢éo criminosa. E

necessario haver uma hierarquia entre o0s membros, com as tarefas individuais de

% CONVENCAO DE VIENA. Disponiivel em: <http://dai-
mre.serpro.gov.br/clientes/dai/dai/legislacao/convencao-de-viena-sobre-o-direito-dos-tratados-1.>.
Acesso em: 27 mar. 2013.

% BRASIL. Lei 12694, de 24 de Julho de 2012. Dispde sobre 0 processo e o julgamento colegiado
em primeiro grau de jurisdicdo de crimes praticados por organiza¢des criminosas. Brasilia, DF, 25 jul.
2012. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/112694.htm>.
Acesso em: 10 jun. 2013.

%" HADDAD, Carlos Henrique Borlido; VIANA, Lurizam Costa. A Lei 12.850/2013 e a Evoluc¢&o no
Tratamento Legal do Crime Organizado no Brasil. Disponivel em:
<http://ebooks.pucrs.br/edipucrs/anais/cienciascriminais/IV/03.pdf>. Acesso em: 20 abr. 2014.


http://dai-mre.serpro.gov.br/clientes/dai/dai/legislacao/convencao-de-viena-sobre-o-direito-dos-tratados-1
http://dai-mre.serpro.gov.br/clientes/dai/dai/legislacao/convencao-de-viena-sobre-o-direito-dos-tratados-1
http://ebooks.pucrs.br/edipucrs/anais/cienciascriminais/IV/03.pdf
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cada integrante devidamente definidas, a vantagem buscada pela organizagdo nao
necessita ser de cunho econO0mico, a organizagdo n&o precisa praticar crimes
transnacionais para assim ser definida, e os crimes praticados por estes grupos

organizados dentro do Brasil devem ter a pena igual ou superior a 4 anos.*®

4.5 DA INSUFICIENCIA DA DEFINICAO DE CRIME ORGANIZADO NA LEI
12.694/2012

Apesar de ter trazido um conceito mais moderno e adequado ao momento em que
foi editada, a Lei 12.694/2012 mostrou-se ainda falha no tocante ao combate as
organizacdes criminosas.

Podem ser observadas falhas numa das novidades importantes trazidas por esta Lei,

sendo esta:
“consiste na faculdade do Juiz decidir pela formacgdo de um 6rgéo colegiado de
primeiro grau (como o Conselho de Sentenga — no Jari, ou o Conselho de
Justica — na Justica Militar) para a pratica de qualquer ato processual em
processos ou procedimentos que tenham por objeto crimes praticados por
organizacdes criminosas”.”®

Embora seja uma alteracdo importante, nota-se uma problemética na formacgédo do
orgao colegiado. De acordo com o previsto no art. 1.2, § 2.° da Lei: o colegiado sera
formado pelo juiz do processo e por 2 (dois) outros juizes escolhidos por sorteio
eletrdnico dentre aqueles de competéncia criminal em exercicio no primeiro grau de
jurisdicdo.

Segundo Rafael Fecury, ndo ha uma norma para delimitacdo territorial para a
convocacdo dos magistrados que irdo compor o 6rgdo colegiado, o que pode
ocasionar em problemas para a atividade comum destes julgadores. Ao questionar
se existe um critério para a convocacao destes magistrados, nos mostra o autor que
existindo, cabem aos respectivos Tribunais definirem o alcance territorial para tal

convocacao de acordo com o art. 1.5 8 7.° da respectiva lei. Ndo existindo critério,

% SANCHES CUNHA, Rogério. Lei 12694/12: breves comentérios. Disponivel em:
<http://atualidadesdodireito.com.br/rogeriosanches/2012/07/28/lei-12-69412-breves-comentarios-2/>.
Acesso em 06 abr. 2013.

% MOREIRA, Rémulo de Andrade. A Nova Lei de Organizacdo Criminosa — Lei 12.850/2013.
Disponivel em: <http://revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/viewFile/2799/2039>. Acesso em 25
abr. 2014.

1% NOGUEIRA, Rafael Fecury apud MOREIRA, Rémulo de Andrade. A Nova Lei de Organizacédo
Criminosa Lei 12.850/2013. Disponivel em:
<http://revistas.unifacs. br/mdex php/redu/article/viewFile/2799/2039>. Acesso em 25 abr. 2014.
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http://revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/viewFile/2799/2039
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poderdo juizes de comarcas distantes serem convocados para a formacgéo do 6rgéao
colegiado, o que pode prejudicar a prestacdo jurisdicional nas comarcas que

possuem apenas uma vara, diante a possivel auséncia do magistrado.*®*

Outro ponto questionavel sobre a formacao do érgéo colegiado se refere ao artigo 1°,
8§ 6° da lei em questéo: As decisdes do colegiado, devidamente fundamentadas e
firmadas, sem excecdo, por todos os seus integrantes, serdo publicadas sem

qualquer referéncia a voto divergente de qualquer membro.

Se mostra esta alteracdo sem real efetividade. Isso porque quando a deciséo
prolatada for contraria ao réu, devera ser proferida por trés magistrados, ndo mais
por apenas um. Diz-se sem real efetividade por estes trés magistrados terem a sua

identidade reconhecida, diferente do modelo adotado por outros paises'®

O problema permanecera existindo caso ocorra a omissao de voto divergente pelo
colegiado. Sendo um julgamento em sessdo publica, ndo enxerga-se motivo para
omissao do voto divergente pois 0 mesmo sera conhecido durante a sessao. A Lei
mostra-se claramente inconstitucional ou pessimamente redigida, pelo fato de néo
existir possibilidade de se manter o sigilo do voto divergente. Ainda, ocorrendo
deliberacéo pelo colegiado, devera ser prolatado um acérdao com todo contetdo da

reunido do 6rgéo, neste devendo constar os votos, inclusive os divergentes®

Outra lacuna importante deixada por esta Lei se mostra presente pelo fato das
organizacdes criminosas nao serem tipificadas, sendo estas apenas conceituadas
para utilizacdo em outros institutos processuais. Desta forma, orientando-se por esta
legislagéo, n&o existe o crime de organizagdo criminosa em nosso ordenamento, o
que impede que este seja utilizado como crime antecedente para o crime de

lavagem de capitais da Lei 9.613/98%*.

Podemos ainda realizar criticas ao Legislativo pelo fato desta lei ndo fazer mencéo a
Lei 9034/1995, que equiparava organizacdo criminosa a formacdo de bando ou
quadrilha, delito previsto no artigo 288 do Cédigo Penal. Nao é aceitavel um pais de

%0 NOGUEIRA, Rafael Fecury apud MOREIRA, Rémulo de Andrade. A Nova Lei de Organizagéo
Criminosa Lei 12.850/2013. Disponivel em:
<http [Irevistas.unifacs. br/mdex php/redu/article/viewFile/2799/2039>. Acesso em 25 abr. 2014.

? Ibidem.

Ibidem, loc.cit.

MARTINS, José Eduardo Figueiredo de Andrade. O conflito conceitual de organizagéo
criminosa nas Leis n° 12.694/12 e 12.850/13. Jus navigandi. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/26108/o-conflito-conceitual-de-organizacao-criminosa-nas-leis-n-12-694-12-
e-12-850-13> Acesso em 25 abr. 2014.
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dimensdes continentais como Brasil, ndo possuir um conceito adequado e eficaz

para o combate as organizacées criminosas®®>.

Ademais, revela-se ainda como falha legislativa a limitacdo da referida Lei aos

crimes, ndo abrangendo por conseguinte as contravencdes penais.

Enfim, pode-se observar que o conceito de organizagcédo criminosa trazido pela Lei
12.694/2012 é insuficiente para abarcar o real sentido que a expressao abrange. Tal
entendimento, inclusive, € corroborado pelo Superior Tribunal de Justica, conforme

ementa abaixo transcrita

HABEAS CORPUS IMPETRADO EM SUBSTITUI(;AO AO RECURSO
PREVISTO NOORDENAMENTO JURIDICO.1. NAO CABIMENTO.
MODIFICACAO DE ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL. RESTRICAO
DO REMEDIO CONSTITUCIONAL. EXAME EXCEPCIONAL QUE VISA
PRIVILEGIAR A AMPLA DEFESA E O DEVIDO PROCESSOLEGAL. 2.
CRIACAO DE VARA  ESPECIALIZADA NO  JULGAMENTO
DEORGANIZACOES CRIMINOSAS. 172 VARA CRIMINAL DE MACEIO/AL.
LEIESTADUAL N° 6.806/2007. PLEITO PELA INCONSTITUCIONALIDADE.
JULGAMENTO DA ADI N° 4.414/STF. CRIA(;AO CONSIDERADA
CONSTITUCIONAL. 3. NOVOS PARAMETROS PARA A INVESTIDURA
DOS JUIZES. MODULA(;AO DEEFEITOS. ATOS PRATICADOS
REPUTADOS HIGIDOS.4. CONCEITO DE CRIMEORGANIZADO
DECLARADO INSUBSISTENTE. DEFINI(;AO TRAZIDA PELA
CONVENCAO DE PALERMO E PELA LEI 12.694/2012. CONDUTAS QUE
DENOTAM A EXISTENCIA DE ORGANIZACAO CRIMINOSA.12.6945.
HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO. [...] 4. Considerou-se, ademais,
insubsistente o conceito de crime organizado trazido na mencionada
lei, devendo, portanto, avaliar-sea competéncia da 172 Vara Criminal da
Capital, para julgar o paciente, com base no conceito trazido pela
Convencéo de Palermo, e atualmente pela Lei 12.694/2012, mostrando-
se preenchidos referidospardmetros com base na andlise da conduta
atribuida ao paciente.5. Habeas corpus ndo conhecido.Constituicao
Federal.'®

Assim sendo, revelou-se imprescindivel uma precisa definicdo acerca do conceito
ora discutido, a fim de que se pudesse dirimir as lacunas existentes trazidas pela

legislacdo ora em analise.

1% TEM{STOCLES, Telmo. Crime Organizado. Cenarios atuais e prospectivos. Possibilidades de

intervencdo em face da Lei 12.694, de 24 de julho de 2012. Disponivel em:
<http://www.administradores.com.br/artigos/economia-e-financas/crime-organizado-cenarios-atuais-e-
Pogospectivos-possibiIidades-de-intervencao—em—face—da/65694/>. Acesso em 25 abr. de 2014.
BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n. 175693/AL. Relator: Ministro MARCO
AURELIO BELLIZZE, Data de Julgamento: 26/02/2013, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicag&o:
DJe 04/03/2013. Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/23070382/habeas-
corpus-hc-175693-al-2010-0105298-6-stj>. Acesso em: 10 jun. 2013.
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5 DA (IN)SUFICIENCIA DA DEFINICAO DE CRIME ORGANIZADO NA LEI
12.850/2013

Diante das sucessivas e insuficientes tentativas de se conceituar o crime organizado,
o legislador brasileiro criou uma lei que supriu algumas lacunas deixadas por normas

anteriores, mas também néo capaz de sanar totalmente o problema.

O quanto trazido pela Lei 12.694/2012 satisfez de forma parcial a brecha existente
na Lei 9.034/1995, jA& que serve unicamente para efeitos da propria Lei
12.694/2012"".

Seguindo o mesmo entendimento, Nucci afirma “ter a Lei 12.694/2012 estabelecido
um conceito de organizacdo criminosa, embora exclusivamente para fins de sua

aplicagao™8,

Outro fator importante trazido pela Lei 12.850/2013 se refere ao fato desta ter
suprido a lacuna referente a tipificagcdo de organizacdo criminosa. Esta lacuna
deixada pela Convencédo de Palermo, Lei. 9034/1995 e Lei 12.694/2012 ocasionava

a auséncia de tipificacdo desta conduta e consequentemente a sua falta de punicéo.

Apesar de possuir qualidades que devem ser exaltadas, a nova lei também merece
ser criticada, isto pelo fato de ter ndo ter suprido algumas lacunas ja existentes, além
de ter criado novas brechas que deveréo ser sanadas em momento posterior pelo

legislador patrio.

Ademais, a nova lei prescreveu de forma pormenorizada as técnicas especiais de
investigacdo utilizadas para investigacédo dos crimes que trata.'® Isto permite aos
orgdos responsaveis pela persecucdo penal realizarem de forma mais eficaz a sua
tarefa de combater as organizagdes criminosas, ja que estardo munidos de mais

“armas” para enfrentar as mesmas.

97 HADDAD, Carlos Henrique Borlido; VIANA, Lurizam Costa. A Lei 12.850/2013 e a Evolug&o no
Tratamento Legal do Crime Organizado no Brasil. Disponivel em:
<http://ebooks.pucrs.br/edipucrs/anais/cienciascriminais/IV/03.pdf>. Acesso em: 20 abr. 2014.

1% NuCCI, Guilherme de Souza apud HADDAD, Carlos Henrique Borlido; VIANA, Lurizam Costa. A
Lei 12.850/2013 e a Evolucdo no Tratamento Legal do Crime Organizado no Brasil. Disponivel
em: <http://ebooks.pucrs.br/edipucrs/anais/cienciascriminais/IV/03.pdf>. Acesso em: 20 abr. 2014.

19 ANDRADE, Fernando Rocha de. Aspectos da Nova Lei de Crime Organizado. Disponivel em:
http://blog.ebeji.com.br/aspectos-da-nova-lei-de-crime-organizado/. Acesso em: 20 abr. de 2014.
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5.1. FINALIDADE DA LEI E SUA EXTENSAO

Como trazido pelo conceituado autor Guilherme de Souza Nucci'®®, a principal
finalidade da Lei 12.850/2013! é definir organizacées criminosas. Partindo deste
conceito, serdo definidos os tipos penais referentes as mesmas e de que forma sera

realizado o processo investigativo e a obtencéo de provas.

Ainda de acordo com Nucci, € possivel a aplicacdo desta lei de forma extensiva a
outras situacdes, como nos casos de delinquéncia (ndo estdo ligados as
organizagfes criminosas, mas causam danos a sociedade) e nas hipéteses trazidas

pelo artigo 1°, § 2°, incisos | e Il da Lei.

O abordado pelo inciso | refere-se, in verbis, “as infracbes penais previstas em
tratado ou convencéo internacional quando, iniciada a execucao no Pais, o resultado
tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente”*?. Desta forma, o
trafico internacional de pessoas para fins de exploracéo sexual, tipificado pelo artigo
231 do Cédigo Penal*'®, sera inserido no contexto da Lei 12.850/2013, mesmo que

praticado por apenas uma pessoa™*,

A segunda hipotese, trazida pelo inciso Il afirma que, in verbis:

As organizacBes terroristas internacionais, reconhecidas segundo as
normas de direito internacional, por foro do qual o Brasil faca parte, cujos
atos de suporte ao terrorismo, bem como os atos preparatorios ou de
execucdo de atos terroristas, ocorram oOu possam ocorrer em territorio
nacional™*®

Por este dispositivo tratar de organizacdes terroristas internacionais, e estas serem
de dificil conceituacdo, sera possivel a utlizacdo da Lei 12.850/2013 para o
processo em questdo, devendo as caracteristicas do caso estarem de acordo com

19 NuCCI, Guilherme de Souza. Organizag&o Criminosa. Comentarios & Lei 12.850, de 02 de
aqosto de 2013. 1 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 17.

2 BRASIL. Lei 12850, de 02 de Agosto de 2013. Define organizacéo criminosa e dispde sobre a
investigacdo criminal, os meios de obtencdo da prova, infragbes penais correlatas e o procedimento
criminal. Brasilia, DF, 02 de ago. de 2013. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12850.htm>. Acesso em: 20 ago.
2014.

2 Ibidem.

13 BRASIL. Decreto-lei n° 2.848 de 7 de setembro de 1940. Cdédigo Penal. Rio de Janeiro, RJ: 7
set. 1940. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm> Acesso em:
20 abr. 2014.

14 NUCCI, Guilherme de Souza. Op.cit. p. 18.

115 | ei 12850. Op.cit.
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as normas de Direito Internacional. A previsao deste inciso possibilita a aplicacao

desta recente lei em casos de terrorismo internacional.*®

Tem-se conhecimento da brechas legislativas na legislacdo nacional no que tange o
combate ao terrorismo internacional. Desta forma, com a entrada em vigor da Lei
12.850/2013, as autoridades brasileiras terdo um suporte para adentrarem no

combate contra estes grupos internacionais.**’

5.2 DEFINICAO DE CRIME ORGANIZADO

E notavel a complexidade da definicido de organizagBes criminosas. Busca-se
através da nova Lei um alicerce para o combate a estas organizacdes, que afrontam
o Estado Democratico de Direito. Também € indiscutivel a importancia de se
conceituar as organizagdes criminosas, ja que a nova Lei criou o tipo penal proprio

para penalizar os participantes destes grupos*'®.

Assim, a Lei 12.850/2013, em seu artigo 1°, 81° conceituou as organizacfes

criminosas da seguinte maneira:

Art. 1° Esta Lei define organizac&o criminosa e dispde sobre a investigacio
criminal, os meios de obtencdo da prova, infracdes penais correlatas e o
procedimento criminal a ser aplicado.

§ 1° Considera-se organizacdo criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou
mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de
tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de
infracdes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos,
ou que sejam de carater transnacional.

No que tange a estrutura do artigo, a necesséaria associacdo de quatro ou mais
integrantes para a formacdo de crime organizado, demonstra-se discutivel.
Analisando casos concretos, dois integrantes poderiam se unir de forma organizada,
repartir tarefas e ter com objeto um ilicito em comum. Nao dando importancia a estas

possibilidades, o legislador decidiu ir de encontro com o quanto trazido pelo artigo

118 Nuccl, Guilherme de Souza. Organizacdo Criminosa. Comentéarios a Lei 12.850, de 02 de
agosto de 2013. 1 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais p.18-19.

7 Ibidem, p.19.

Y8 |bidem, p.13.
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288 do Cdbdigo Penal, que trazia o conceito de bando ou quadrilha, que era definido

pela reunido de mais de trés pessoas™®.

Como forma de evitar conflitos de conceitos, o legislador alterou a redacédo deste
artigo do Caédigo Penal, retirando a definicdo de quadrilha ou bando, alcancando-se
a conceituagédo adequada, qual seja, “associagdo criminosa”, estipulando para esta o

minimo de trés integrantes.'?

A participacdo do agente infiltrado ndo deve ser contabilizada para caracterizacédo de
uma organizacao criminosa. Isto se deve ao fato de nao existir animus associativo
por parte deste gente, sendo o seu objetivo, de forma oposta, acabar com este tipo

de organizages*.

Deve-se ter também uma estrutura organizada minima para a manutencdo da
organizacao, havendo a necessidade de existir uma divisdo de tarefas, ndo podendo

ser este um grupo sem um lider, ndo necessitando ser esta divisdo formal‘?.

Desta forma, a presenca de um chefe, responsavel por previamente planejar os
crimes as serem cometidos, por dividir as funcdes dos integrantes é essencial. A
informalidade dos atos praticados pela organizacdo se deve pelo fato de nédo ser
necessario um comportamento minuciosamente organizado, sendo as ordens

verbais suficientes para se caracterizar uma organizagio'?,

O crime praticado sera formal, j& que mesmo sendo um grupo estavel e existente a
um longo periodo de tempo, e este grupo ndo vier a praticar nenhuma infracéo,
estara caraterizado o crime de participacdo na organiza¢ao criminosa, esta ja criada

autonomamente antes de realizada a sua finalidade?*.

A lei falha ao ndo especificar a ilicitude da vantagem, ja que € incoerente a
organizacao criminosa buscar um obijeto licito. Pode-se alcancar esta vantagem de
forma direta ou indireta. Executando-se o crime de sequestro e obtendo vantagem

com valor referente ao resgate, € um exemplo de obtencéo direta. Ja como exemplo

9 Nuccl, Guilherme de Souza. Organizagdo Criminosa. Comentarios & Lei 12.850, de 02 de
a%osto de 2013. 1 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais.14.
29 Ibidem, p.14-15.
2L CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Crime Organizado — comentarios a nova
lei sobre o crime organizado — Lei 12.850/2013. 2 ed. rev. ampl. atual. Salvador: JusPODIVM,
2014. p.17.
122 SILVA, Eduardo Araujo da. Organizagfes criminosas: aspectos penais e processuais da Lei n°
%2%.850/2013. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 24-25.

Ibidem.
2% Ibidem.
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de obtencédo indireta de vantagens, tem-se a sonegacgéo de impostos, por os dados

enviados a autoridade fiscal serem falsos.'?®

Embora o legislador ndo tenha disposto sobre a solidez da relacdo entre os
integrantes, como proposto inicialmente pelo Grupo de Trabalho responsavel pela
elaboracao do anteprojeto frente a Comisséao Mista Especial do Congresso Nacional,
a preservacdo do elo entre os integrantes da organizagcdo deve ser notada, néo
sendo suficiente um mero contato eventual. Destarte, as conferéncias entre os
integrantes, visando organizar a divisdo de tarefas, havendo a realizacdo de atos

preparatérios, serdo satisfatérios para configurarem o crime*?°.

Nota-se que esta foi uma escolha adotada pela jurisprudéncia, ao interpretar a
revogacdo do artigo 288 do Codigo Penal. Este também ndo fazia mencdo a
necessidade de existéncia de vinculo e estabilidade para que ocorresse o crime de
formacdo de quadrilha ou bando. Caso ndo entendessem desta forma, poderiam
ocorrer penalidades pelo puro concurso de agentes, 0 que notadamente seria

irrazoavel*?’.

Buscando alcancar quesito finalistico, o legislador expressou a importancia das
penas dos tipos penais praticados pelas organizagbes criminosas como sendo
aquelas méaximas superiores a quatro anos ou em razdo da pratica de infracdes

penais transnacionais*?.

Nucci entende ser precipitada a decisdo do legislador no que tange as penas
maximas superiores a quatro anos. Segundo o doutrinador, ndo ha razdo em se
delimitar a composicdo de uma organizacdo criminosa, jA que a atuacdo das
mesmas pode ser extremamente danosa para a sociedade. O autor afirma que
acertou o legislador ao mencionar infracdo penal no lugar de crime, ja que assim

estariam abrangidos, em tese, os crimes e as contravencées penais™®°.

Porém, ndo existe contravencao penal com pena maxima maior do que quatro anos,
fazendo na préatica uma vinculagdo das organiza¢des criminosas unicamente com 0s

delitos. Por outro lado, no que se refere aos crimes, seriam eliminados aqueles com

125 NUCCI, Guilherme de Souza. Organizacdo Criminosa. Comentéarios a Lei 12.850, de 02 de
a%OStO de 2013. 1 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais p.16.

2% SILVA, Eduardo Araujo da. Organizagfes criminosas: aspectos penais e processuais da Lei n°
12.850/2013. Séo Paulo: Atlas, 2014. p.25-26.

27 Ibidem. p.26.

% Ibidem.

129 NUCCI, Guilherme de Souza. Op.cit. p.16.
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penas maximas superiores ou iguais a quatro anos, o que se mostra danoso, ja que
podem haver organiza¢@es criminosas desenvolvidas para a prética de jogos de azar

(estes tidos como contravencéo penal)™°.

Tratando-se da pratica de infracdes penais de carater transnacional, significa dizer
que, ndo importando a pena maxima e se esta sendo praticado um crime ou
contravencéo, caso a infragdo ultrapasse as fronteiras brasileiras, a operacao
possibilitara determinar a organizacdo criminosa. Da mesma sorte, caso a infracao
se origine no exterior e alcance o Brasil, devera ser aplicada a Lei da mesma

forma®!,

Destaca-se ainda a que a Lei 12.694/2012 nao foi revogada com o advento desta
nova legislacdo, ensejando na possibilidade de instauracdo de 6rgao colegiado -
caso assim entenda necessario 0 magistrado responsavel — nos casos envolvendo
organizacgdes criminosas. E possivel ainda, devido a ndo revogagao da lei citada, a
permanéncia em sigilo da reunido dos integrantes do colegiado, podendo estas

ocorrerem através de meios eletronicos.**?

5.3 DO PROCEDIMENTO INVESTIGATIVO E A ACAO DA POLICIA

Persecucado penal é a funcdo do Estado de investigacao e processo, objetivando a
verificacdo do cometimento de tipos penais e seus respectivos autores. Serd iniciada
através da abertura do inquérito policial, onde serdo colhidas o maior nimero de
provas existes necessarias a se comprovar a materialidade e a autoria da infragéao,

propiciando ao 6rgéo acusatério formar o seu convencimento. 3

Em seguida sera iniciado o processo criminal, iniciado mediante a propositura de

denuncia ou queixa, devendo ser garantido ao acusado os direitos a ampla defesa e

1% Nuccl, Guilherme de Souza. Organizacdo Criminosa. Comentéarios a Lei 12.850, de 02 de
aqosto de 2013. 1 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais p.16.

% Ibidem. p.16-17.

132 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Crime Organizado — comentarios a nova
lei sobre o crime organizado — Lei 12.850/2013. 2 ed. rev. ampl. atual. Salvador: JusPODIVM,
2014. p. 139.

138 NUCCI, Guilherme de Souza. Op.cit., p.37-38.
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ao contraditorio. Objetiva-se através das provas a comprovacdo do fato,

convencendo o magistrado da sua ocorréncia, ou ndo™**.

Os meios de prova sao diferenciados entre os genéricos e o0s especificos. Os
primeiros sdo aqueles comuns ao processo penal, como a oitiva de testemunhas,
andlise de documentos, pericia, confissdo, interrogatério, indicio acareacao,

reconhecimento de pessoa ou coisa, busca e apreensao.

Ja os meios de prova especificos, sédo os trazidos pelo artigo 3° da Lei 12.850/2013,

a saber:

Art. 32 Em qualquer fase da persecugdo penal, serdo permitidos, sem
prejuizo de outros ja previstos em lei, os seguintes meios de obtencéo da
prova:

| - colaboracéo premiada;

Il - captagcdo ambiental de sinais eletromagnéticos, dpticos ou acusticos;

[l - acdo controlada;

IV - acesso a registros de ligacBes telefénicas e telematicas, a dados
cadastrais constantes de bancos de dados publicos ou privados e a
informacdes eleitorais ou comerciais;

V - interceptacdo de comunicagdes telefonicas e teleméticas, nos termos da
legislagéo especifica;

VI - afastamento dos sigilos financeiro, bancario e fiscal, nos termos da
legislacéo especifica;

VII - infiltrac&o, por policiais, em atividade de investigagédo, na forma do art.
11,

VIl - cooperagédo entre instituicdes e 6rgédos federais, distritais, estaduais e
municipais na busca de provas e informacgfes de interesse da investigagéo
ou da instrucao criminal.

5.3.1 Colaboracéo Premiada

Também definida como cooperagdo processual, esta se da no momento em que 0
acusado, na fase investigativa, confessa os crimes que cometeu, impede que novos
crimes sejam consumados além de auxiliar a policia no recolhimento de provas

contra 0s outros criminosos, viabilizando a prisdo destes.'*®

13 Nuccl, Guilherme de Souza. Organizacdo Criminosa. Comentéarios a Lei 12.850, de 02 de
agosto de 2013. 1 ed. So Paulo: Revista dos Tribunais. p.37-38.

%> SILVA, Eduardo Araujo da. Organizacfes criminosas: aspectos penais e processuais da Lei n°
12.850/2013. Séo Paulo: Atlas, 2014. p.53.
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Este dispositivo prevé regras objetivas para a utilizagdo deste meio de prova,
possibilitando maior éxito na investigacdo e na batalha contra o crime organizado,

sem que direitos e garantias sejam suprimidos™®.

Existem diversas criticas sobre este dispositivo, estas fundadas no argumento de
que aqui estaria sendo estimulada a “traicdo, deslealdade e mentira, valendo-se o
Estado, ademais, de meios imorais na busca da condenacdo, a demonstrar sua

ineficiéncia “para com sua fungéo persecutiva penal”™*¥'.

Porém, a colaboracéo por parte do infrator ndo esta limitada a delacdo de um dos
participantes da organizacdo, também ndo sendo obrigatéria esta acusacéo para se
caracterizar a colaboracao premiada. A retomada do objeto alvo do crime, ou caso a
vitima tenha sua integridade fisica preservada, sdo possibilidades que permitem a

concess&o do beneficio existente nesta lei.'*®

Nucci defende que trata-se na verdade de delacédo premiada, a despeito de a Lei
utilizar a denominacdo colaboracdo premiada. Enxerga desta forma por entender
que o instituto trazido por esta lei ndo € destinado a qualquer espécie de
investigacdo ou acusado, mas somente aquelas onde sédo descobertas informacdes

desconhecidas no que se refere & autoria ou materialidade do crime™**.

Embora possua pontos negativos, a colaboracdo premiada se mostra necessaria,
pois deve prevalecer o bem maior que € o Estado Democratico de Direito. Pensar na
possibilidade de se rejeitar este instituto seria compactuar com o crime organizado.
Esta € apenas mais uma “arma” do Estado para conseguir a desestabilizagao e
ruptura das organizacdes criminosas, ja que estas sem 0 menor receio Sao

responsaveis por usurpar e danificar nossos bens juridicos**.

E possivel o arrependimento do infrator, sendo este um dos argumentos favoraveis a

colaboracédo premiada. Mostra-se valido “premiar” o infrator, visto que a regeneracéo

% CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Crime Organizado — comentarios & nova

lei sobre o crime organizado — Lei 12.850/2013. 2 ed. rev. ampl. atual. Salvador: JusPODIVM,
2014.35

37 Ibidem, p.36.

%8 Ibidem, p.38.

1% Nuccl, Guilherme de Souza. Organizacdo Criminosa. Comentéarios a Lei 12.850, de 02 de
a%OStO de 2013. 1 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p.47.

% |bidem, p.50.
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do ser humano é o ponto mais importante. Atitudes que ndo sejam condizentes com

o citado anteriormente, como delagdes falsas, devem ser devidamente punidas. ***

5.3.2 Captacdo Ambiental de Sinais Eletromagnéticos, Opticos ou AcUsticos

Este meio de consecucdo de prova, ainda chamado de vigilancia eletrbnica, esta
previsto no ordenamento juridico de diversos paises que atuam de maneira ativa no

combate ao crime organizado.

Através deste, 0s agentes policiais ou porventura do Ministério Publico, munidos de
anterior permissao, estdo autorizados a instalarem equipamentos de gravacgédo de
audio e video em ambientes fechados ou abertos. Poderdo ainda registrar sinais

transmitidos por instrumentos de comunicacéo, como radios transmissores.**?

Neste dispositivo a atuacdo do 6rgdo responsavel pela investigacdo esta limitada a
“captura” das informagbes previstas, ensejando o entendimento de que ao menos
um dos envolvidos saiba desta “captacao”. Diferencia-se da “interceptacao”, ja que
nesta presume-se que a intimidade dos participantes esta sendo violada sem o

conhecimento dos mesmos*,

De forma questionavel, o legislador ndo disciplinou este meio de prova em nenhuma
Secédo da Lei, desconsiderando a oportunidade de tutelar esse significativo produto

de investigacdo.™**

5.3.3 Agéo Controlada

Trata-se da permissdo da ndo atuacdo da policia de forma instantanea a partir da

pratica de um delito. E mais uma normatizacdo sobre o flagrante diferido ou

L NUCCI, Guilherme de Souza. Organizac&o Criminosa. Comentarios & Lei 12.850, de 02 de
agosto de 2013. 1 ed. So Paulo: Revista dos Tribunais. p.50.

2 SILVA, Eduardo Araujo da. Organizagfes criminosas: aspectos penais e processuais da Lei n°
12.850/2013. Sao Paulo: Atlas, 2014. p.108-109.

1% CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Crime Organizado — comentarios a nova
lei sobre o crime organizado — Lei 12.850/2013. 2 ed. rev. ampl. atual. Salvador: JusPODIVM,
2014. p.26.

1% SILVA, Eduardo Araujo da. Op.cit, p.110.
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protelado, o qual jA era previsto na Lei 9034/1995 e ainda consta na Lei
11.343/2006. Admite-se, como exemplo, a nao prisdo do infrator de imediato, mesmo
diante do flagrante, havendo a chance que o adiamento do ato possa acarretar em

um evento ainda mais satisfativo#°.

A ja revogada Lei 9034/1995 trazia diversas lacunas sobre esta modalidade de
prova, isto pelo fato de regular o tema em apenas um de seus artigos, 0 que ensejou

uma normatizacdo mais aprofundada.*°

Esta técnica de obtencdo de prova, permitira ainda que os policiais ndo sejam
responsabilizados penalmente pela decisdo de atrasar sua atuacgdo, diante da
comprovagdo da pratica de um delito. Ainda, se permitida mediante autorizacé@o
judicial, permitird que o magistrado e o integrante do Ministério Publico mantenham
controle sobre a operacdo policial, impedindo a pratica de excessos gque possam

prejudicar direitos e garantias individuais.**’

Alguns requisitos devem ser observados, como tratar-se de infracdo penal praticada
por organizacdo criminosa ou pessoa a ela ligada, existir investigacdo formal
instaurada para averiguar as condutas delituosas da organizagdo criminosa,
encontrar-se a organizagdo criminosa em permanente e atual observagdo e
vigilancia, inclusive pelo mecanismo da infiltracdo de agentes, ter o objetivo de
amealhar provas para a prisdo e/ou indiciamento do maior nimero de pessoas,
comunicacao prévia ao juiz competente e respeitar 0os eventuais limites fixados pelo

magistrado™*®.

Exigindo anterior comunicac¢do ao magistrado, o legislador foi contrario ao proposto
inicialmente pelo Grupo de Trabalho responsavel pela elaboracédo do projeto de Lei,

ja que este propds apenas a comunicagao imediata da diligéncia. Isto na prética sera

> MOREIRA, Rdmulo de Andrade. A Nova Lei de Organizacdo Criminosa — Lei 12.850/2013.
Disponivel em: <http://revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/viewFile/2799/2039>. Acesso em 21
abr. 2014.

18 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Crime Organizado — comentarios a nova
lei sobre o crime organizado — Lei 12.850/2013. 2 ed. rev. ampl. atual. Salvador: JusPODIVM,
2014. p.89.

17 SILVA, Eduardo Araujo da. Organizacfes criminosas: aspectos penais e processuais da Lei n°
12.850/2013. Sao Paulo: Atlas, 2014. p.87.

1“8 NuCClI, Guilherme de Souza. Organizacdo Criminosa. Comentéarios a Lei 12.850, de 02 de
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dificil de ser observado, sendo mais cabivel que, ciente do crime, o chefe da

investigacdo comunique a autoridade judicial responsavel**.

Estando a investigacdo em curso, deve-se manter o sigilo da mesma, como tratam
os paragrafos 2° e 3° do artigo 8% e o artigo 20 da Lei 12.850/2013. Esta rigidez
sobre o sigilo da investigacdo se mostra necessario para que o resultado da mesma
seja preservado e seja revelado. Aqui também nota-se um questionamento sobre o
direito de defesa do acusado, porém deve-se levar em conta a flexibilizacao,
existente em diversos paises, dos direitos dos investigados para que o combate ao

crime organizado seja mais eficaz.**

5.3.4 Acesso a Registros de LigacOes Teleféonicas e Teleméaticas, a Dados
Cadastrais Constantes de Bancos de Dados Publicos ou Privados e a

Informacdes Eleitorais ou Comerciais

Delineadas pelo artigo 15 da Lei em questao, as disposi¢des trazidas por este artigo
nao constituem propriamente meios de prova, ja que estas sao referentes a
identificacdo do individuo, ndo indo de encontro a possibilidade de se produzir prova
contraria a si. Estas disposicbfes possuem natureza publica, o que permite a

captacdo das mesmas sem prévia autorizacéo judicial. ***

Faz-se necessario ressaltar que toda informacdo a ser prestada aos respectivos
responsaveis pela persecucdo penal deve ser limitada a dados cadastrais, como
exemplificam Rogério Sanches e Ronaldo Pinto: “pode o delegado de policia
determinar que o banco informe o nome completo de um correntista, mas seria
abusiva a pretensdo no sentido de que extratos bancéarios da conta corrente do

investigado lhe fossem enviados™*?.

Ainda sobre este meio de prova, no artigo 16 podemos observar a obrigatoriedade

das empresas de transporte possibilitarem ao juiz e ao Ministério Publico o acesso

19 SILVA, Eduardo Araujo da. Organizacdes criminosas: aspectos penais e processuais da Lei n°

12.850/2013. Séo Paulo: Atlas, 2014. p.90.

%0 Ihidem, p.91.

1 Nuccl, Guilherme de Souza. Organizacdo Criminosa. Comentéarios a Lei 12.850, de 02 de
agosto de 2013. 1 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p.41.

12 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Crime Organizado — comentarios a nova
lei sobre o crime organizado — Lei 12.850/2013. 2 ed. rev. ampl. atual. Salvador: JusPODIVM,
2014. p.122.
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irrestrito pelo prazo de cinco anos aos bancos de dados de reservas e registros de
viagens. Aqui ndo se entende haver afronta a intimidade, visto que, tais tipos de
dados de empresas de transporte publico sdo divulgados a diversos entes

distintos®®3,

Por fim, o artigo 17 disciplina que:

As concessionérias de telefonia fixa ou mével manterdo, pelo prazo de 5
(cinco) anos, a disposicdo das autoridades mencionadas no art. 15,
registros de identificacdo dos nimeros dos terminais de origem e de destino
das ligacdes telefénicas internacionais, interurbanas e locais.

N&o observamos a legitimidade concedida as autoridades mencionadas no artigo 15,
ja que aqui existe 0 acesso ao ambito intimo do investigado, o que implica numa

prévia autorizacao judicial*>*.

5.3.5 Interceptacdo de Comunicacbes Telefonicas e Telematicas, nos Termos

da Legislacdo Especifica

Apesar de ndo se tratar, no Brasil, de meio de prova utilizado unicamente para
investigacdes relacionadas ao crime organizado, tem se mostrado um eficiente
veiculo para apuracdo desta modalidade de crime, razéo pela qual foi disciplinada no
incivo V ao artigo 32 da Lei 12.850/2013."°

De acordo com a Constituicdo Federal, trata a inviolabilidade da comunicacao
telefébnica como sendo regra, podendo ser admitida de forma excepcional através de
ordem judicial, com a finalidade de investigacdo criminal ou instrucdo processual.

Tem-se uma legislacéo especifica para esta matéria, sendo esta a Lei 9.296/1996.°

O artigo 22, em seus incisos | a Ill da Lei 9.296/1996’, traz os requisitos

necessarios para o deferimento deste meio de prova:

Art. 2° Na@o serd admitida a interceptagdo de comunicacgbes telefénicas
qguando ocorrer qualquer das seguintes hipoteses:

%% NUCCI, Guilherme de Souza. Organizac&o Criminosa. Comentarios & Lei 12.850, de 02 de
a%osto de 2013. 1 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p.42.

*** Ibidem.

%% SILVA, Eduardo Araujo da. Organizagfes criminosas: aspectos penais e processuais da Lei n°
12.850/2013. Sao Paulo: Atlas, 2014. p.110-111.

%8 NUCClI, Guilherme de Souza. Op.cit. p.42.

7 BRASIL. Lei 9296, de 24 de julho de 1996. Regulamenta o inciso Xll, parte final, do art. 5° da
Constituicdo  Federal. Brasilia, DF, 24 de jul. de 1996. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9296.htm>. Acesso em: 22 abr. 2014.
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| - ndo houver indicios razoaveis da autoria ou participacdo em infracdo
penal;

Il - a prova puder ser feita por outros meios disponiveis;

lll - o fato investigado constituir infracdo penal punida, no maximo, com
pena de detengéo.

N&o havendo indicios que o investiga esta praticando ou praticou um crime, néo
pode-se pensar na possibilidade da utilizacdo da interceptacdo telefénica. Jamais
deve-se cometer o equivoco de confundir a existéncia de indicios suficientes com

simples suspeitas sem uma base fatica real.™®

Sobre a necessaria aplicacdo deste meio de prova, o magistrado deve mediante o
caso concreto, verificar as possibilidades existentes para se alcancar a resposta
esperada da investigagao telefénica, para em seguida decidir pela viabilidade desta

para atingir a prova pretendida.*®

No que tangue o requisito da proporcionalidade em sentido estrito trazido pelo inciso
[, existem criticas por parte da doutrina sobre 0 mesmo. Isso se deve ao fato deste
meio de prova implicar na violagdo do direito a intimidade do investigado, devendo
entdo ser utilizado apenas em casos excepcionais. Defendem os criticos deste
inciso, que o legislador deveria limitar a utilizacdo deste meio de prova para 0s casos

de investigacéo de crimes graves e praticados através de comunicacéo telefonica™®.

5.3.6 Afastamento dos Sigilos Financeiro, Bancéario e Fiscal, nos Termos da

Legislacdo Especifica

Previsto pelo inciso VI do artigo 3° da Lei 12.850/2013, este meio de prova ndo é
exclusivo para investigacdo da criminalidade organizada. Porém, devido a sua
importancia para apuracao do crime organizado, este beneficiado por ganhos ilicitos
que sao escondidos em inumeros “paraisos fiscais”, nosso legislador compreendeu

como necessario dispor sobre 0 mesmo nesta lei especifica.*®*

%8 SILVA, Eduardo Araujo da. Organizagfes criminosas: aspectos penais e processuais da Lei n°

12.850/2013. Sao Paulo: Atlas, 2014. p..112.
%9 |pidem, p.112-113.
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Regulado pela Lei Complementar 105/2001, o sigilo financeiro apenas pode ser
violado diante de autorizacdo judicial. Também tutelados pela Constituicdo Federal
de acordo com o bem juridico da intimidade e vida privada, os sigilos bancarios e

fiscal, dependem da mesma forma, de autorizag&o judicial para serem quebrados.*®?

O novo dispositivo trazido pela nova lei removeu a péssima previsdo que existia na
na Lei 9034/1995, que permitia ao proprio magistrado realizar a investigacado com o
escopo de obter informacdes do acusado. Esta mostrava ser uma incorreta invasao
do juiz sobre os meios de prova, ofendendo o sistema de acusdo hoje adotado,
suscetivel a modificar a condicdo de se manter imparcial ao prolatar suas

decisdes®,

5.3.7 Infiltracdo, por Policiais, em Atividade de Investigacdo, na Forma do art.
11

Infiltracdo de agentes vem a ser um método de investigacao criminal ou obtencao de
prova, onde um agente do Estado, munido de autorizacéo judicial, simula a condi¢édo
de integrante de uma organizacéo criminosa para colher provas sobre a existéncia e
funcionamento da mesma. Este meio de prova possui, segundo a doutrina, trés

caracteristicas béasicas: a) dissimulagéo, b) engano, c)interagéo.*®*

No artigo 10 da Lei 12.850/2013, estdo presentes 0s requisitos necessarios para a
infiltracdo dos agentes, sendo estes: a) ser agente policial, b) estar em tarefa de
investigacdo, c) autorizacdo judicial motivada, d) indicios de materialidade, e€)
subsidiariedade da infiltracao policial, f) prazo de seis meses cabendo prorrogacao,

g) relatério circunstanciado, h) momento para a infiltracao®°.

Fazendo uma breve analise dos requisitos acima, nota-se a exigéncia de atuagéo

por parte de “agentes de policia”. A antiga lei que tratava sobre este mesmo tema

%2 NUCCI, Guilherme de Souza. Organizac&o Criminosa. Comentarios & Lei 12.850, de 02 de

agosto de 2013. 1 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p.44.

15 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Crime Organizado — comentarios a nova
lei sobre o crime organizado — Lei 12.850/2013. 2 ed. rev. ampl. atual. Salvador: JusPODIVM,
2014. p.32.

184 SILVA, Eduardo Araujo da. Organizacfes criminosas: aspectos penais e processuais da Lei n®
12.850/2013. Sao Paulo: Atlas, 2014. p..92.

185 NUCCI, Guilherme de Souza. Op.cit. p.76 et seq.
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(Lei 9034/1995), permitia que a infiltracao fosse realizada por “agentes de policia ou

de inteligéncia”®®.

Ainda sobre o acima citado, lecionam Rogério Sanches e Ronaldo Pinto:

“Ao afastar a possibilidade de infiltracdo por “agentes de inteligéncia™[...],
proibe o dispositivo em exame a participacdo de agentes outros que nao os
componentes das policias “lato sensu”. Alias, era de constitucionalidade
bastante discutivel o dispositivo da revogada Lei n° 9034/95, posto que

funcbBes policiais, em virtude de comando constitucional (art. 144 da
Constituicio Federal), sdo privativas da Policia Federal e Policia Civil”.**’

Para que se inicie esta medida, como visto através do artigo 11, da Lei, deve ocorrer
um requerimento por parte do Ministério Publico ou a representacéo do delegado de
policia, devendo alguns requisitos serem preenchidos, sendo estes: a)
demonstracdo de indicios de materialidade, b) necessidade da medida, c) alcance
das tarefas, d) nomes ou apelidos dos investigados, e) local da infiltracéo.'®®

Cumpridos os requisitos, em regra sera instaurado o inquérito, devendo o pedido
referente a infiltracdo seguir em apenso préoprio, permanecendo o mesmo em sigilo,
como disciplina o artigo 12 da Lei. Este sigilo é necessario para protecdo do agente

infiltrado, devendo este permanecer sempre oculto.**®

Observamos aqui um ponto divergente. Isto se deve ao fato de existir o direito de o
defensor do acusado ter acesso as informacdes do procedimento investigativo para
gue possa exercer os direitos de defesa do mesmo. Porém tal entendimento vem
sendo quesitonado, visto que, possibilitando o acesso completo as informacdes,
poderia a vida do agente infiltrado ser colocada em risco. Esta € uma tendéncia em
todos os paises que atuam de forma severa contra o crime organizado. A

flexibilizacdo de direitos do investigado € necesséaria diante a repressdo da

criminalidade.'’®

Por motivos claros, serd permitido ao agente infiltrado que cometa ou participe da
pratica de certas infracdes penais. Cria-se assim excludente de culpabilidade para

blindagem do agente, como traz o artigo 13 da Lei. Assim, ndo existira juizo ou

1% CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Crime Organizado — comentarios & nova

lei sobre o crime organizado — Lei 12.850/2013. 2 ed. rev. ampl. atual. Salvador: JusPODIVM,
2014. p.98

7 Ibidem.

%8 NuccCl, Guilherme de Souza. Organizacdo Criminosa. Comentéarios a Lei 12.850, de 02 de
agosto de 2013. 1 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p.79-80.

%% Ibidem, p.80.

7% SILVA, Eduardo Araujo da. Organizacfes criminosas: aspectos penais e processuais da Lei n°
12.850/2013. Séo Paulo: Atlas, 2014. p.97.
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desaprovacdo social ao praticante do tipo penal. Contudo, deve existir equilibrio
entre a conduta do agente e o objetivo da investigacdo, ndo sendo permitidas

condutas desproporcionais.t’”

Institui o artigo 14 da jA mencionada Lei, os direitos dos agentes, quais sejam: a)
recusar ou fazer cessar a atuacao infiltrada, b) ter a sua identidade alterada e
usufruir das medidas de protecao as testemunhas, c) ter seu nome, sua qualificagéo,
sua imagem, sua voz e demais informacbes pessoas preservadas durante a
investigacdo e o processo criminal, salvo se houver deciséo judicial em contrario, d)
nao ter sua identidade revelada, nem ser fotografado ou filmado pelos meios de

comunicagdo, sem sua prévia autorizagao por escrito.*’?

5.3.8 Cooperacédo entre Instituicbes e Orgdos Federais, Distritais, Estaduais e
Municipais na Busca de Provas e Informacgdes de Interesse da Investigacao ou

da Instrucdo Criminal

O disposto pelo inciso VIl da Lei 12.850/2013 n&do € propriamente um meio de
prova, mas sim um método que permite a consecucdo de provas existentes nos

arquivos dos 6rgéos do Estado®’®.

A dificuldade em compreender as atividades realizadas pelas organizacdes
criminosas demanda uma sintonia singular entre todos os 6érgdos publicos capazes
de contribuir com as investigacdes sobre as mesmas. Esta ajuda deve ocorrer entre
as policias judiciarias brasileiras, tanto em ambito federal como estadual. Na esfera
estadual, é necessaria uma maior “sintonia” entre as policias militar e civil, pelo fato
de estar enraizado na cultura do pais a existéncia de uma rixa entre estas, 0 que

enfraque as instituicdes no combate as sociedades criminosas’’.

Como as organizag¢des criminosas possuem a caracteristica de possuirem diversas

formas e estarem presente tanto no Brasil como no exterior, esta cooperacao é

"L NUCCI, Guilherme de Souza. Organizagc&o Criminosa. Comentarios & Lei 12.850, de 02 de
agosto de 2013. 1 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013..82-83.

2 Ibidem, p.83 et seq.

7% SILVA, Eduardo Araujo da. Organizagfes criminosas: aspectos penais e processuais da Lei n°
12.850/2013. Sao Paulo: Atlas, 2014. p.123.

1% CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Crime Organizado — comentarios a nova
lei sobre o crime organizado — Lei 12.850/2013. 2 ed. rev. ampl. atual. Salvador: JusPODIVM,
2014. p.33.
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sempre indicada. A instituicdo de um banco de dados pelos entes nacionais,
diretamente ligado aos responsaveis pela persecucdo penal, com o escopo de se
realizar um intercambio de informacfes, seria uma atitude que traria grande valia
para um melhor entendimento do crescimento e transformacdo das organizacdes
criminosas. Isto possibilitaria a adocdo de politicas cada vez mais efetivas no

combate a estas organizacdes’”.

5.4 DA INSTRUCAO

Podem ser observadas alteracdes no ambito processual com o advento desta nova
Lei. Tratando das organizagdes criminosas, de acordo com o caput do artigo 22,
devera ser adotado o procedimento ordinario dos artigos 394/405 do Cédigo de
Processo Penal. Assim, inclusive as infracdes conexas que em regra seguem
procedimentos especiais previstos em leis especiais ou no Coédigo de Processo
Penal, devem seguir o rito ordinario. Como excecao tem-se os crimes dolosos contra
a vida, devido a competéncia do Tribunal do Juri ser trazida pela Constituicdo

Federal.'’®

O artigo 22 desta lei, traz em seu paragrafo Unico o prazo para o encerramento da
instrucdo criminal, sendo este de 120 dias (quando réu estiver preso), podendo ser
prorrogado por igual periodo. Os processos envolvendo organizaces criminosas se
mostram por diversas vezes complexos, muitas vezes sendo necessaria a oitiva de
um grande nimero de testemunhas e a averiguacao de diversas praticas criminosas.
Em casos como esses, € pacifico na jurisprudéncia a concessao da ampliacdo do
prazo para o fim da instrucdo, amparada esta decisdo pelo principio da

razoabilidade.r’’

No artigo 23 da lei*’®, foi abordado o sigilo das investigacdes. Neste ponto, o
legislador preocupou-se com o direito de defesa do acusado, vejamos:

% SILVA, Eduardo Araujo da. Organizagfes criminosas: aspectos penais e processuais da Lei n°

12.850/2013. S&o Paulo: Atlas, 2014. p. 123

7% Ibidem, p.129.

Y7 Ibidem, p.130.

78 BRASIL. Lei 12850, de 02 de Agosto de 2013. Define organizag&o criminosa e dispfe sobre a
investigacdo criminal, os meios de obtencao da prova, infragdes penais correlatas e o procedimento
criminal. Brasilia, DF, 02 de ago. de 2013. Disponivel em:
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Art. 23. O sigilo da investigacdo podera ser decretado pela autoridade
judicial competente, para garantia da celeridade e da eficacia das
diligéncias investigatérias, assegurando-se ao defensor, no interesse do
representado, amplo acesso aos elementos de prova que digam respeito ao
exercicio do direito de defesa, devidamente precedido de autorizacéo
judicial, ressalvados os referentes as diligéncias em andamento.

Ao ser decretado o sigilo pelo magistrado, o acusado sO tera acesso aos autos
mediante autorizacdo judicial. No entanto, caso a publicizacdo das informacdes
contidas nos autos possa causar algum dano ao processo investigativo, ndo sera
concedido acesso instantdneo aos mesmos, 0 que enseja huma reinterpretacao da
Sumula Vinculante niimero 14 do Superior Tribunal Federal'”, diante a inclinacéo ao
abrandamento de algumas garantias constitucionais em favor da eficiéncia na

investigacdo das organizagées criminosas™®.

Caso esteja marcado o depoimento do investigado, o direito de defesa devera ser
pleno. Desta forma, o paragrafo Unico do artigo 23 prevé o acesso aos autos do
defensor do investigado no prazo minimo de trés dias antes da oitiva, podendo ser
este prazo ampliado de acordo com entendimento do responsavel pela

investigacao®®.

Outras alteracdes substanciais trazidas pela nova Lei, foram as alteracdes do tipo
penal do anterior crime de quadrilha ou bando, este agora transformado em crime de
associacdo criminosa, e a necessidade da participacdo de no minimo quatro
integrantes para se caracterizar a organizagdo criminosa. Assim, sendo 0 grupo
composto por trés integrantes, possuindo caracteristicas de organizacdo criminosa,
ainda assim sera enquadrado de acordo com o artigo 288 do Cédigo Penal. Assim
como, caso seja formado por quatro ou mais integrantes, porém nao possua 0s
aspectos destas organizacdes, também devera ser apurado de acordo com este
artigo do Cédigo Penal.*®?

Temos ainda no artigo 25 da Lei 12.850/2013, o aumento da pena para o crime de
falso testemunho ou falsa pericia: “Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e

multa”. Esta mudanca ndo é exclusiva aos casos que tratem de organizacdes

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12850.htm>. Acesso em: 20 ago.
2014.
179 E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos de prova
que, ja documentados em procedimento investigatério realizado por 6rgdo com competéncia de
Psooliciajudiciéria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa.

SILVA, Eduardo Araujo da. Organiza¢cdes criminosas: aspectos penais e processuais da Lei n°
12.850/2013. Sao Paulo: Atlas, 2014. p.130.
81 |bidem, p.130-131.
182 |bidem, p.131.
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criminosas, sendo esta mudanca aplicdvel a todo processo judicial, administrativo,

inquérito policial e juizo arbitral™®?,

Enfim, outra alteracdo importante trazida pela nova Lei, foi a revogacdo da Lei
9034/95. Esta era alvo de severas criticas por parte da doutrina, tanto no aspecto

material como no processual'®,

5.5 DA NECESSARIA REDEFINICAO DE CRIME ORGANIZADO

Apesar do esforco legislativo em suprir as criticas doutrindrias acerca da Lei
12694/2012, o advento da Lei 12850/50, embora trouxe expressivas melhoras, nao

dirimiu definitivamente as controvérsias até entdo existentes.

Primeiramente, observa-se que a nova Lei prevé, em seu artigo 1° paragrafo
primeiro, que a organizagdo criminosa deve ser composta por, no minimo, quatro
sujeitos. A titulo comparativo, a Lei anterior (Lei 12694/2012) exigia trés ou mais

associados para a configuracao do referido delito.

Dessa forma, conclui-se que, ao exigir mais um sujeito para a formacéo do crime de
organizacdo criminosa, o legislador acaba por restringir o alcance da norma, de
modo que proporciona a possibilidade de existéncia de uma organizacdo de até trés
membros, com caracteristicas idénticas as previstas em lei, mas em razdo da
insuficiéncia de niumero minimo de integrantes (quatro), ndo sera enquadrado no

tipo penal em comento.

A alteracdo do nUmero minimo de componentes para a configuracdo da organizacdo
criminosa resulta, segundo Guilherme Nucci, de pura politica criminal. De acordo

com o festejado autor

Segundo entendemos, conforme o caso concreto, duas pessoas podem
organizar-se, dividir tarefas e buscar um objetivo ilicito comum. Por certo,
ndo e comum que assim ocorra, embora ndo seja impossivel. Tanto que a
Lei 11343/2006 (Lei de Drogas), no seu art. 35, prevé a associa¢cdo de duas
ou mais pessoas para o fim de praticar, reiteradamente ou n&o, crimes
previstos nos artigos 33 e 34 (trafico). Independente disso, optou o
legislador pela ideia esbocada pela anterior redacao do art. 288 do Cédigo

18 SILVA, Eduardo Araujo da. Organizacfes criminosas: aspectos penais e processuais da Lei n°

12.850/2013. Sao Paulo: Atlas, 2014. p.132.
% |bidem.
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Penal, constitutiva da quadrilha ou banco, que e a reuni&o de mais de trés
pessoas, logo, quatro ou mais.

Por conseguinte, entendemos que ndo houve a adocao de qualquer critério objetivo,
pelo legislador, para a atribuicdo de, minimamente, quatro componentes para a
pratica do delito de organizagé@o criminosa, tendo em vista a exigéncia, pelo Cédigo
Penal*®®, de no minimo trés pessoas para o crime de associacdo criminosa e, por

fim, de duas pessoas pela Lei de Drogas™®’.

Outra critica sobre o conceito legal de organizagdo criminosa refere-se a obtencao
de vantagem de qualquer natureza. Isso porque ndo h& especificacdo acerca da
ilicitude da vantagem. Concordamos com a precisa analise de Guilherme Nucci, ao
asseverar que nao possui légica o crime organizado ter como escopo a obtencédo de
algo licito, uma vez que para que seja alcancada a vantagem, faz-se necessario a
pratica de infracdo penal, demonstrando-se, por conseguinte, a ilicitude do ganho

gue se obteve.

Pondera Eduardo Araujo da Silva®® que, ao exigir somente a finalidade de
consecucdo de vantagem de qualquer natureza, o legislador brasileiro nao
diferenciou os crimes de terrorismo e participacdo em organizacao criminosa,
seguindo linha diversa das adotadas pelas leis estrangeiras, que separa tais

condutas em razao da nitida distincéo ideoldgica.

Também como fruto de politica criminal adotada pelo legislador, a formacédo de uma
organizacao criminosa para a obtencdo de vantagem de qualquer natureza exige a

pratica de infracfes penais cujas penas maximas sejam superiores a quatro anos.

Embora seja possivel constatar uma mudanca positiva se comparada a antiga
disposicdo adotada pela Lei 12.694/2012, que exigia a pratica somente de crimes,
excluindo-se as contravencgdes penais, tal alteragcdo trouxe poucos avancos na

pratica.

O fato de restringir a préatica de infragbes penais a penas maximas superiores a

quatro anos, torna inatil o objetivo de se abranger as contravencdes penais, tendo

8 Nuccl, Guilherme de Souza. Organizacdo Criminosa. Comentéarios a Lei 12.850, de 02 de
a%OStO de 2013. 1 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p.14.
18 Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim especifico de cometer crimes.
Art. 35. Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim de praticar, reiteradamente ou nao,
%léalquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1°, e 34 desta Lei.

SILVA, Eduardo Araujo da. Organiza¢cdes criminosas: aspectos penais e processuais da Lei n°
12.850/2013. S&o Paulo: Atlas, 2014. p.26.

187
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em vista que sequer existe tal tipo de infragcdo com pena superior a este parametro,
como exigido pela Lei. Assim sendo, volta-se o conceito de organizagéo criminosa a

restringir-se aos delitos.

Todavia é possivel imaginar exemplos em que existe organiza¢do criminosa para a
pratica de contravencdo penal (jogos de azar) ou até mesmo para a pratica de
crimes cuja pena nao seja superior a quatro anos (furto simples), conforme bem

pontua Guilherme Nucci'®.

Constata-se que agiu bem o legislador ao prever no artigo 3° da Lei em comento,
como meio de investigacdo ou obtencdo da prova, a cooperagao entre instituicoes e
orgdos das esferas do Estado. Contudo, poderia ter ido além.

Tendo em vista a possibilidade de assumir diversas formas bem como pelo fato da
criminalidade organizada se tratar de um fenémeno muitas vezes de amplitude
internacional. Eduardo Araujo da Silva'®, com preciséo singular, sugere a criacdo de
bancos de dados que tenham como funcéo reunir as instituicbes responsaveis pela
investigacdo criminal, com a finalidade de trocar informacfes, tudo em prol da

melhor compreensao deste fenbmeno que se revela cada vez mais mutante.

Ademais, outra alteracao prevista nesta nova lei pode ser considerada favoravel aos
integrantes das organizacfes criminosas. Ao alterar a redacéo do paragrafo tnico do
artigo 288 do Cadigo Penal, reduzindo de forma significativa a majoracao da pena ali
prevista, sendo anteriormente este aumento equivalente ao dobro da pena aplicada

e passando a ser de até a metade desta pena.

Trata-se aqui de um claro exemplo de novatio legis in mellius, alteracdo legislativa
que favorece aos réus. Abrandar as penas aplicadas ao integrantes das
organizacdes criminosas € uma atitude contraria do legislador, jA que o objetivo
desta norma é munir o poder publico de meios mais satisfativos e eficazes, capazes
de enfraquecer e reprimir estas organizac¢oes, punindo seus participantes com penas

adequadas aos crimes praticados.

8 Nuccl, Guilherme de Souza. Organizacdo Criminosa. Comentéarios a Lei 12.850, de 02 de
a%OStO de 2013. 1 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p.16.

%% SILVA, Eduardo Araujo da. Organizacfes criminosas: aspectos penais e processuais da Lei n°
12.850/2013. S&o Paulo: Atlas, 2014. p.123.
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Por fim, tratando-se ainda de alteracdo no artigo 288 do Cddigo Penal, outra falha
cometida pelo legislador pode ser observada , como ministrado por Rogério Sanchez

e Ronaldo Pinto:

“Lamentavelmente, a Casa de Leis preferiu manter a pena de reclusdo
variando de 1 a 3 anos, admitindo, na forma basica, suspenséo condicional
do processo, ficando, inclusive, inviavel a preventiva quando o associado for
primario. Ora, ndo enxergamos crime mais condizente com a necessidade
da prisdo para a manutencdo da ordem publica do que a associacao de
pessoas para a pratica de crimes”.**

Portanto, diante de tais criticas percebe-se que, ndo obstante o esfor¢o legislativo
em tentar suprimir as lacunas deixadas pela Lei 12.694/2012, o advento da Lei
12.850/2013 nao foi suficiente para sanar os equivicos apontados. Desta forma, faz-
se necessario que o Poder Legislativo, observadas tais criticas, edite novas normas
com o escopo de melhorar a redagéo e a abrangéncia da atual lei.

L CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Crime Organizado — comentarios a nova

lei sobre o crime organizado — Lei 12.850/2013. 2 ed. rev. ampl. atual. Salvador: JusPODIVM,
2014. p.147.
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6 CONCLUSAO

Foi possivel observar através do caso Patricia Acioli, como a midia tem influéncia
sobre as decisfes tomadas pelo poder publico. Com toda a atencdo dada ao caso
da juiza, o legislador atuou de forma rapida para a aprovacado do projeto de lei
referente a Lei 12.694.2012. A necessidade de mostrar a populacdo que tem atuado
de forma eficaz, buscando dar a esta mais seguranca para exercer seus direitos,
muitas vezes ocasiona em falhas, como as citadas durante este trabalho sobre esta
lei de 2012. Esta influéncia mostra-se por diversas oportunidades perigosa, ja que
“forca” o poder publico a dar respostas imediatas a sociedade, o que acaba

ocorrendo de forma nao eficaz.

Esta atuacdo com o objetivo de satisfazer os anseios da sociedade, acaba fazendo
com o que o Direito Penal passe a ser visto como simbdlico em diversos momentos.
Ao apenas causar a sensacao de seguranca ha populacdo, sem efetivamente estar
proporcionando isto a mesma, é extremamente danoso e assim questionavel. De
forma obscura, o Direito Penal estard perdendo sua taxatividade, ja que estara
deixando de exercer as func¢des para as quais foi criado.

Beneficiam-se destes atos apenas os politicos, ja que estardo transmitindo a
sociedade que sdo ativos e que estdo trabalhando em prol de melhorias para a
mesma, o0 que implicard consequentemente num recebimento de mais votos em

futuras eleicdes.

Enfim, apds a abordagem das caracteristicas e definicdes que envolvem a tematica
discutida neste trabalho, podemos afirmar que as normas vigentes com o propoésito
de combate as organizacdes criminosas sdo ainda insuficientes para cumprir de
forma satisfativa o seu objetivo principal. Isso porque cada vez mais temos noticias
sobre o aumento de crimes cometidos por estas organizacfes, bem como em
diversas vezes os integrantes das mesmas nao sofrem penas adequadas de acordo

com a gravidade dos atos praticados.

E inquestionavel a importdncia da nova Lei 12.850/2013. Esta trouxe novas
disposicdes importantes no tocante a persecucao penal, buscando fortalecer o poder
dos magistrados, do Ministério Publico e da policia sobre as organizagdes. Foi ainda

importante pelo fato de ter conceituado as organiza¢des criminosas de forma mais
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ampla, diferentemente da antiga Lei 12.694/2012, onde esta definicdo era (util

apenas para a propria lei.

Outra relevante abordagem feita por esta norma se refere a tipificacdo das
organizacdes criminosas. A antiga lei acima citada apenas conceitua estas
organizacdes, nao definindo como crime a formagdo das mesmas, o que implicava

na falta de punicao para tal fato.

Ademais, apesar dessas qualidades inquestionaveis, a nova lei mostra-se ainda
incapaz de suprir as lacunas existentes no tocante ao combate do crime organizado.
No momento de definicdo das organizacdes criminosas, o legislador responsavel por
esta normal pecou ao aumentar o numero necessario de integrantes para a
configuracdo da mesma. Diversos grupos criminosos deixardo de sofrer penas mais
severas apenas por este fato, ja que estando presentes no maximo trés
participantes, ndo poderao estes serem enquadrados de acordo com os dispositivos
desta lei.

Em um momento em que a populacdo se vé cada vez mais cercada pela
criminalidade, sendo impedida de exercer seus direitos basicos com seguranca, 0
fato de a lei ndo ter um alcance adequado tende a agravar ainda mais esta situacao.
Normas nao tao rigidas como esta lei serédo aplicadas aos criminosos, que nao serao
devidamente punidos e provavelmente irdo reincidir na pratica de condutas

criminosas.

Ainda no tocante as falhas da nova lei, esta o fato de as infragdes penais praticadas
pelo criminosos necessariamente possuirem pena maxima superior a quatro anos.
Aqui, de forma igual, uma diversidade de criminosos deixardo de ser punidos pela
lei, devido a esta aberracdo do Poder Legislativo. De nada adiantou esta lei incluir as
contravencdes penais em seu rol, jA que por esta exigéncia referente a pena maxima

as mesmas nao serdo alcancadas.

A prética de jogos de azar, contravencao penal tdo comum em nossa sociedade, por
exemplo, deixard de ser penalizada de forma mais severa e danosa aos criminosos
pelo fato de ndo se enquadrar na exigéncia acima. O legislador falha ao permitir que

0 crime organizado permanega impune mais uma vez.

Um fator que iria contribuir de forma extremamente eficaz para o combate as

organizac¢des criminosas, seria a criagdo de um banco de dados capaz de reunir as
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informacdes obtidas sobre estas tanto em territério nacional como no exterior. Como
as mesmas estdo em constantes transformacdes, expandindo suas areas de
atuacdo, a existéncia de um centro de informacdes compartilhadas pelos 6érgéos
responsaveis pela investigacao criminal em cada pais seria extremamente positivo

para fortalecer estas instituicbes perante a criminalidade organizada.

Podemos concluir através deste trabalho que no Brasil as organiza¢des criminosas
estdo crescendo cada vez mais, e que o Poder Legislativo precisa atuar de forma
mais incisiva no combate a estas organizacdes. Mostra-se necessaria a criacdo de
normas mais eficazes e mais completas, que possuam disposi¢ées mais firmes e
rigidas para esta “luta” contra a criminalidade. Nosso sistema mostra-se ainda falho
e lacunoso, permitindo que a criminalidade ganhe destaque e passe o dominar

NOssos noticiarios com suas acgoes.

O poder publico precisa parar de agir conforme interesses proprios e deve passar a
dar mais atencdo as reais necessidades da populagéo, trabalhando de forma ardua

para a criacdo de leis capazes de nos dar uma real sensacéo de seguranca.
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